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Vorbemerkungen

Allgemeines

Mit der Erstattung des Schlussberichts im Gemeinderat findet die értliche Prifung der Jah-
resrechnung 2008 ihren Abschluss. Dieser Schlussbericht dient nach den gesetzlichen
Bestimmungen dem Gemeinderat als Unterlage fir die Beurteilung der Haushalts- und
Finanzwirtschaft sowie vor allem als Unterlage fiir die Beratung und die Beschlussfassung
Uber die Feststellung der Jahresrechnung. Er soll keinen allgemeinen Tatigkeitsbericht des
Rechnungsprifungsamts enthalten; vielmehr ist es die Aufgabe dieses Berichts, in ge-
drangter Form zum Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie zum Jahresergebnis Stellung zu
nehmen und nicht aufgeklarte oder nicht anerkannte Priifungsbemerkungen, die nach Auf-
fassung des Rechnungsprifungsamts als nicht erledigt gelten kénnen, und Bemerkungen
von grundsatzlicher Bedeutung zusammenzufassen.

Aus diesem Grunde wurde auf die Wiedergabe der einzelnen Haushalts- und Rechnungs-
ergebnisse verzichtet, da diese bereits bei der Vorlage der Jahresrechnung 2008 (vgl. Be-
schluss Gemeinderat vom 30.06.2009) dem Gemeinderat zur Kenntnis gebracht und ein-
gehend erlautert wurden.

Uberértliche Priifung

Die Uberdrtliche Prifung wird von der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg
durchgeflhrt. Diese ist im 4.Quartal 2009 im Haus gewesen, um die Jahresrechnungen
2003-2008 zu prifen. Die Schlussbesprechung dazu steht noch aus.

Die GPA hat zuletzt im Herbst 2003 die Jahresrechnungen 1998-2002 der Stadt Korn-
westheim abschlieBend gepruft. Das wesentliche Ergebnis dieser Prifung wurde am
15.01.2004 in einer Schlussbesprechung zusammen mit dem Regierungspréasidium Stutt-
gart erértert. Der Prifungsbericht der GPA wurde am 31.03.2004 erstellt.

Mit den von der Verwaltung vorgenommenen Stellungnahmen konnten die Feststellungen
des Prufungsberichts der GPA als erledigt anerkannt werden bzw. aufgrund der Zusagen
der Verwaltung als erledigt gelten.

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat beziiglich der Finanzprifung der Stadt am
10.11.2005 die nach § 114 Abs. 5 Satz 1 GemO erforderliche Bestatigung zum Abschluss
der Uberdrtlichen Prifung erteilt.

GemaRB §§ 43 Abs.5 und 114 Abs.4 GemO und Nr. 1 der VwV zu § 114 GemO wurde der
Gemeinderat am 24.11.2005 Uber den Prifungsabschluss unterrichtet.

Die von der GPA zuletzt durchgefiihrte Gberértliche Prifung der Bauausgaben bei der
Stadt Kornwestheim betraf die Haushaltsjahre 2003-2006. Die Prifung erfolgte in der Zeit
vom 10.09.2007 bis 05.10.2007 bei der Verwaltung und anschlieBend bei der GPA. Der
PrGfungsbericht liegt vor; der Gemeinderat wurde Uber das Ergebnis der Bauprifung un-
terrichtet (Sitzung vom 28.02.2008).
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Die von der GPA festgestellten Anstédnde sind nach der Stellungnahme der Verwaltung
erledigt, bzw. kénnen aufgrund der Zusagen der Verwaltung als erledigt gelten.

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat mit Erlass vom 01.07.2008 zum Abschluss der
Prifung die uneingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs.5 Satz 2 GemO erteilt.

Die Verwaltung hat am 22.07.2008 den Gemeinderat Uber den Prifungsabschluss unter-
richtet.

Prifungsauftrag

Die Zustandigkeit des Rechnungsprifungsamts zur értlichen Prifung ergibt sich aus den
§§ 110, 112 der Gemeindeordnung flir Baden-W(irttemberg.

Gegenstand der Prifung

Die Jahresrechnung im Sinne von § 95 Abs.1 GemO ist Gegenstand der értlichen Prifung.
GemaB § 5 GemPrO ist sie unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens sowie der Vermdgensverwaltung zu prifen. Diese beinhaltet nach
§ 39 Abs.1 GemHVO den kassenmaBigen Abschluss (§ 40 GemHVO), die Haushaltsrech-
nung (§ 41 GemHVO) und die Vermdgensrechnung (§§ 43/44 GemHVO). Beigefligt wur-
den der Jahresrechnung die in § 39 Abs.2 GemHVO aufgefihrten Anlagen.

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen sowie seinen Anla-
gen einschlieBlich Finanzplan sind des weiteren Bestandteil der Priifung.

Umfang der Prifung

Bereits vor der Aufstellung der Jahresrechnung und im Berichtsjahr selbst sind zur Vorbe-
reitung der Jahrespriifung in groBem Umfang Vorgange der Verwaltung vorausgehend
oder begleitend geprft worden.

Auch die Ergebnisse der im Berichtszeitraum durchgefiihrten nachgehenden Prifung flie-
Ben in die Prifung der Jahresrechnung mit ein.

Es bedeuten:

- Vorausgehende Priifung

Im Bedarfsfall ist die Prifung der Vorgénge bereits vor ihrem kassenmaBigen Vollzug an-
gezeigt (§ 5 Abs. 2 GemPrO).

Damit ist die sog. Visakontrolle gemeint. Auch im Haushaltsjahr 2008 wurde in bestimmten
Bereichen an dieser Visakontrolle festgehalten.
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So ist durch eine interne Regelung festgelegt, dass samtliche Einzelauszahlungsanord-
nungen Uber das Rechnungsprifungsamt der Stadtkasse zur Auszahlung zugeleitet wer-
den.

Auch zahlreiche Geblhren- und Beitragsbescheide und Ersatzrechnungen an Dritte wer-
den vor der Zustellung an die Zahlungspflichtigen vom Rechnungsprifungsamt Gberpraift.
Im Bereich der technischen Amter werden samtliche Bauleistungsvertrage und Honorar-
vertrage mit freiberuflich Tatigen dem Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung zur
PrGfung vorgelegt.

- Begleitende Priifung

Dies ist die laufende Prifung der einzelnen Kassenvorgange (§ 112 Abs. 1 Ziff.1 GemO).
Sie erfolgt nach dem Kassenvollzug.

- Nachgehende Priifung

Bei manchen Vorgéngen ist schon aus 6konomischen Griinden eine Prifung nur in gréBe-
ren Zeitabschnitten zweckmaBig. Andere Vorgange wiederum erstrecken sich oft Uber
Jahre. Sie kénnen nicht immer aktuell geprift werden und missen deshalb einer spateren
Prifung vorbehalten bleiben.

Bei der Prifung kénnen Schwerpunkte gebildet werden. lhre Auswahl soll so getroffen
werden, dass jedes Prifungsgebiet je nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung
in angemessenen Zeitabstdnden eingehend geprift wird. So ist es zu erklaren, dass ein-
zelne Amter oder Haushaltsunterabschnitte zum Teil nur in gréBeren Zeitrdumen unter
Zusammenfassung mehrerer Haushaltsjahre - dann aber schwerpunktmaBig - gepruift
werden.

Berichte Uber Prifungsergebnisse und Abwicklung von Beanstandungen

Die Ergebnisse der Prifung finden ihren Niederschlag in Berichten und sonstigen Stel-
lungnahmen des Rechnungsprifungsamts. Die Berichte richten sich je nach Bedeutung an
den Oberblrgermeister, die Dezernenten oder die Amter. Sie bilden in ihrer Gesamtheit
den Bericht Uber das Ergebnis der Prifung der Jahresrechnung, der dem Oberblirger-
meister nach § 110 Abs. 2 GemO vorzulegen ist.

Die gepriiften Amter haben zu den Prifungsbemerkungen Stellung zu nehmen. Die zu
erledigenden Prifungsbemerkungen werden vom Rechnungsprifungsamt Gberwacht.

Bei vielen Prifungsfeststellungen ist der geldwerte Erfolg der Prifung angegeben. Wert
und Erfolg lassen sich aber nicht allein an finanziellen Ergebnissen der Prifung messen,
weil sie auch praventiv wirkt. Wichtig ist, dass die Prifung mit dazu beitragt, dass die Ver-
waltung rechtmaBig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig arbeitet.
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Neues kommunales Haushaltsrecht

Am 22.April 2009 hat der Landtag von Baden-Wirttemberg das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. Mit diesem Gesetz wurden nun die Grundlagen
fir das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) geschaffen. Zunachst
war ein Wahlrecht zwischen Doppik und erweiterter Kameralistik geplant. Nun wurde fest-
gelegt, dass die kommunale Doppik als alleiniges, kiinftiges Rechnungswesen eingefiinhrt
wird. Das Gesetz sieht eine 7-jahrige Ubergangsfrist (bis zum 31. Dezember 2015) fur die
Umstellung vor. Spéatester Umstellungszeitpunkt fir die Anwendung des NKHR wére da-
nach der 1. Januar 2016.

Zielsetzung der kommunalen Haushaltswirtschaft bleibt weiterhin die Sicherstellung der
stetigen Aufgabenerflllung. Es muss gewahrleistet sein, dass die anfallenden Ausgaben
durch entsprechende Einnahmen finanziert werden kdnnen. Durch die Erganzung einer
Darstellung des Ressourcenverbrauchs wird die Steuerungsqualitdt des Haushalts- und
Rechnungswesens verbessert. Grundlage der Haushaltsplanung und Haushaltsrechnung
war bislang die Ebene des Geldvermégens. Das kameralistische System weist nach, in
welchen Umfang die anfallenden Ausgaben durch Einnahmen ausgeglichen sind. Die da-
durch zur Verflgung gestellten Informationen sind jedoch unvollstandig und kénnen zu
Fehlentscheidungen verleiten. In der Kameralistik werden nur Vorgange erfasst, die im
laufenden Jahr zu einer Minderung bzw. Erhéhung des Geldvermdgens fuhren.

Stehen Belastungen zwar fest, die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu Ausgaben fihren,
wird dies in einer Geldvermdgensrechnung nicht angezeigt.

Das Ressourcenverbrauchskonzept tragt diesen Schwachen Rechnung und weist Erhé-
hungen und Minderungen des Nettovermdgens aus. Es stellt daher standardisiert die Ver-
anderung des Nettovermdgens einer Kommune dar und zeigt damit frihzeitig an, ob bei
Ersatzinvestitionen bzw. fur die Rlckstellungszwecke finanzielle Engpasse entstehen wer-
den. Es steht den Kommunen damit ein "Frihindikator" zur Verfligung, der einen besseren
Einblick in die reale finanzielle Situation der Stadt erlaubt.

Viele badische Stadte (z.B. Wiesloch, Karlsruhe, Bruchsal) haben sehr friihzeitig, also be-
reits vor Inkrafttreten des Gesetzes die Doppik eingeflhrt, aber auch Stadte und Gemein-
den im Warttembergischen Landesteil haben oder sind dabei auf das neue Recht umzu-
stellen (z.B. Gemeinde Benningen mit dem Projekt ,www.wir-stellen-um.de, bzw. die Stadt
Stuttgart hat zum 01.01.2010 in Teilbereichen die Doppik eingeflhrt).

Die Umstellung auf das neue Recht bedarf bei den Stadten und Gemeinden eines erhebli-
chen Vorlaufs. Auch der Zeitpunkt der Umstellung, relativ frih oder zum spatest méglichen
Zeitpunkt muss wohl Uberlegt sein.

Selbst wenn man sich fir eine relativ spate Umstellung entscheidet, sollten wesentliche
Vorarbeiten frihzeitig begonnen werden. Das Gesamtvermdgen muss erfasst, bewertet
und fortgeschrieben sein, eine Kosten- und Leistungsrechnung muss eingefihrt werden
und der Produktplan muss in Grundséatzen festgelegt sein. Erst wenn diese Grundlagen
stehen, kann an die Umstellung herangegangen werden.

Weiter werden einmalige und fortlaufende Kosten entstehen; u.a. muss die vorhandene
Haushalts- und Rechnungswesen-Software angepasst werden und die Verwaltungsbe-
diensteten missen fortgebildet werden. Wenn dann das Umstellungsprojekt l1auft, betrifft
dies die gesamte Verwaltung (einschlieBlich Rechnungsprifungsamt).
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Prufung der Jahresrechnung 2008
der Stadt Kornwestheim

Zahlenteil

Haushaltsjahr 2008
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

flir das Haushaltsjahr 2008 g‘%&
:-“ - s

: -y
Haushaltssatzung und Haushaltsplan -\ -HM;

Aufstellung des Haushaltsplans und der Finanzplanung

Der Gemeinderat hat nach Einbringung des Entwurfs und dessen Beratung die Haushalts-
satzung fir das Jahr 2008 am 18.12.2007 beschlossen.

Nach § 81 Abs. 3 GemO ist die beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.

Diese Frist konnte nicht ganz eingehalten werden.

Bis zum Erlass der Haushaltssatzung waren die Grundsatze der vorlaufigen Haushaltsflih-
rung gem. § 83 GemO zu beachten. Das Regierungspréasidium Stuttgart hat mit Erlass
vom 12.03.2008 die GesetzmaBigkeit der Haushaltssatzung bestétigt.

Am 22.07.2008 beschloss der Gemeinderat eine 1. Nachtragshaushaltssatzung. Die Ge-
setzmaBigkeit dieser Nachtragshaushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium Stutt-
gart mit Erlass vom 06.08.2008 bestatigt (§§ 81 Abs.3, 82 Abs.1 und 121 Abs.2 GemO).
Die endgultigen Fassungen der Haushaltssatzung sowie der Nachtragssatzung wurden
gemaB § 81 Abs.4 und § 82 Abs.1 GemO am 25.03.2008 bzw. am 11.08.2008 &ffentlich
bekannt gemacht und an sieben Tagen 6ffentlich ausgelegt.

Die Ubrigen verfahrensrechtlichen Vorschriften beim Erlass der Haushaltssatzung (§ 81
GemO) und beim Erlass der Nachtragssatzung (§82 Abs.1 GemOQ) sind beachtet worden.

Verfahren und Grundsatze fir die Ausfihrung des Haushaltsplans

- Ortliche Ausfiihrungsbestimmungen

Die Bestimmungen zur Ausfilhrung des Haushaltsplans wurden den Amtern bekannt ge-
geben. Sie wurden darin aufgefordert, beim Vollzug des Haushaltsplans gemaB § 77
Abs.2 GemO wirtschaftlich und sparsam zu verfahren.

- Uberwachung der Ausgaben

Far die Fihrung der Haushaltswirtschaft wahrend des Haushaltsjahres sind die Anséatze,
insbesondere die Ausgabenansatze des Haushaltsplans verbindlich. Da die Haushaltsan-
satze zumeist nur geschatzt werden kdénnen, lasst sich die Uberschreitung von Haushalts-
ansatzen nicht immer vermeiden. Deshalb hat die Verwaltung nach § 26 Abs.2 GemHVO
die Inanspruchnahme der Ausgabemittel zu Uberwachen, damit Uber- und auBerplanmaBi-
ge Ausgaben vermieden bzw. zusatzlich erforderliche Mittel rechtzeitig bewilligt und be-
reitgestellt werden kénnen. Vor allem bei den Uberschreitungen der Ausgabeansatze sind
von der Verwaltung besondere Voraussetzungen zu beachten;
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Dazu gehért u.a., dass bei Mehrausgaben die vorherige Genehmigung Uber die Stadt-
kammerei schriftlich zu beantragen ist, wobei diese zu begriinden sind und ein Deckungs-
vorschlag zu unterbreiten ist. Erst dann kénnen entsprechende Verpflichtungen eingegan-
gen werden. Erganzend dazu enthalten die Bestimmungen zur Ausfiihrung des Haus-
haltsplans Jahr fur Jahr eindringliche Appelle an die Amter, die Inanspruchnahme der
Haushaltsmittel genau zu tberwachen.

Es kann bestatigt werden, dass die Vorschriften fir den Haushaltsplanvollzug beachtet
wurden. Der Gemeinderat hat zudem anlasslich der vorlaufigen Bekanntgabe des Ergeb-
nisses der Jahresrechnung 2008 am 30.06.2009 Kenntnis von allen Haushaltstiberschrei-
tungen erhalten (s. Vorlage der StadtkAmmerei vom 17.06.2009).

Rechnungslegung

Aufstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung 2008 wurde im Juni 2009 abgeschlossen. Damit wurde die gesetzli-
che Frist fur die Aufstellung der Jahresrechnung nach § 95 Abs.2 GemO (innerhalb von
sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres) eingehalten. Das Rechnungsergebnis
wurde dem Gemeinderat bereits bekannt gegeben (Beschluss vom 30.06.2009).

KassenmaBiger Abschluss

Der kassenmaBige Abschluss enthélt nach den Vorschriften der GemHVO die Soll-
Einnahmen und Soll-Ausgaben, die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis zum Abschluss-
tag und die Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste.

Die Differenz zwischen allen Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ist das buchungsmaBige
Kassenergebnis, das keine Auswirkung auf das Ergebnis der Haushaltsrechnung (Soll-
Ergebnis) hat, wohl aber festzustellen ist, um den Kassenbestand und das Kassenergeb-
nis ins neue Rechnungsjahr zu Ubertragen. Der Kassenbestand im Jahr 2008 war eine Ist-
Mehreinnahme (IME) und betrug zum 31.12.2008 genau 25.771.459,01 EUR

Der Kassenbestand (Zahlungsmittel und Bestande auf Konten der Stadtkasse) reichte im
Haushaltsjahr jederzeit aus, um alle félligen Zahlungen rechtzeitig leisten zu kénnen. Mit
dazu beigetragen haben, dass die Einnahmen vorsichtig veranschlagt und die Mittel far
Investitionen friihzeitig und reichlich bereitgestellt waren. Durch die gute Kassenliquiditat
konnte wie in den Vorjahren auf die Inanspruchnahme von Kassenkrediten verzichtet
werden.

Die nicht benétigten Kassenmittel, insbesondere die Mittel aus Ricklagen, wurden wah-
rend des Rechnungsjahres als Festgelder, sowie auf dem Geldmarktkonto angelegt.

Entgegen dem vor allem im 2.Halbjahr stark gesunkenen Zinsniveau mit Zinssatzen von
4,6 % bis 1,5 % sind die Zinseinnahmen trotzdem weiter angestiegen und es konnten ins-
gesamt 1.936.471,44 EUR Zinseinnahmen erzielt werden. Gegentber dem Planansatz
von insgesamt 1.200.000,- EUR fiel das Zinsaufkommen um 736.471,447 EUR héher aus
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr nochmals um mehr als 400.000,- EUR erhéht.
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Jahr EUR

2007 1.526.441,17
2006 886.647,29
2005 543.267,45
2004 536.440,74

Kassenreste

Die Stadtkdmmerei stellt in ihrem Bericht zur Jahresrechnung in den Anlagen 1 und 2
immer alle Kassenreste des Jahres dar. Das folgende Schaubild zeigt daher ergan-
zend hierzu die Entwicklung der Kassenreste in den letzten 5 Jahren:

Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste 2004-2008

3.000.000 EUR;
2.500.000 EUR]
2.000.000 EUR]

in EUR 1.500.000 EUR] r‘
1.000.000 EUR
500.000 EUR

0 EUR ‘%

2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

@ KER Verwaltungshaushalt B KAR Verwaltungshaushalt
0O KER Vermégenshaushalt B KAR Vermdgenshaushalt

Dabei ist folgendes aufgefallen:

Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste (KER) sind Betrage, um welche die Soll-Einnahmen héher sind
als die Ist-Einnahmen. Kasseneinnahmereste sind oft stichtagsbezogen und werden im
Lauf des Folgejahres bezahlt. Ein GroBteil der KER geht daher bereits im Januar des
Folgejahres ein.

Im Verwaltungshaushalt lagen die KER in den letzten Jahren zwischen 1,3 und 1,8
Mio. EUR. Eine Ausnahme stellt hierbei das Jahr 2005 dar, in dem Kassenreste von
uber 2,8 Mio. EUR gebildet wurden. Fir diesen groBen Kassenrest war eine einzelne
Gewerbesteuerzahlung in H6he von fast 1 Mio. EUR verantwortlich, die im Dezember
2005 veranschlagt wurde und Anfang Januar 2006 eingegangen ist. Ansonsten ware
der KER 2005 auch bei ca. 1,8 Mio. EUR gelegen.
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2004 2005 2006 2007 2008
KER Verw.haushalt 1.787.120 € 2.857.193€| 1.313.839€| 1.468.793 € 1.502.585 €

Die KER entstehen hauptséchlich durch 2 Arten von Einnahmeresten:

Zum einen sind das Zahlungen, die im Dezember ins Soll gestellt werden, jedoch erst
im Januar des Folgejahres zur Zahlung fallig werden, wie z.B. Vergnlgungssteuer flrs
4.Quartal, Abrechnungen far Hallen- und Trainingsgebihren, sowie Abrechnungen fir
Kostenerstattungen flir erbrachte stadtische Leistungen gegenlber Dritten, wie z.B.
den GmbHs oder dem Eigenbetrieb. Diese Betrage gehen dann auch recht zeitnah im
neuen Haushaltsjahr ein.

Zum anderen handelt es sich um Riickstande schon langst falliger Zahlungen, z.B. aus
Gewerbesteuer, BuBgeldern oder Benutzungsgebihren fir Obdachlosenunterkiinfte,
die zu einem groBen Teil auch aus den Vorjahren stammen und teilweise nur schwer
mit geeigneten VollstreckungsmaBnahmen beizutreiben sind.

Im Jahr 2008 sind z.B. ca. 835.000,- EUR an KER nur durch Abrechnungen von Ver-
waltungsleistungen der Stadt (Verwaltungskostenbeitrage, Leistungen der IUK oder der
Stadtischen Baubetriebe etc.) fur die Stadtwerke oder die anderen stadtischen GmbHs
entstanden. Diese Betrage sind dann alle im Folgejahr eingegangen.

Kassenausgabereste

Kassenausgabereste (KAR) entstehen, wenn Ausgaben das laufende Haushaltsjahr
betreffen, jedoch erst im folgenden Haushaltsjahr ausbezahlt werden. Hierbei handelt
es sich meistens um Schlussrechnungen und Endabrechnungen, die kurz vor Ende
des Jahres eingehen und daher erst im neuen Jahr kassenmaBig abgewickelt werden
kénnen.

Im Verwaltungshaushalt haben die KAR vor allem im Jahr 2008 stark zugenommen.

2004
126.904 €

2005
339.986 €

2006
241.464 €

2007
556.035 €

2008
1.728.403 €

KAR Verw.haushalt

Dies lag vor allem daran, dass durch die Auslagerung der Stadtwerke Kornwestheim
zur Stadtwerke GmbH Ludwigsburg viele Regelungen erst im Jahr 2009 getroffen wur-
den und die dazu gehérenden Buchungsvorgéange fiir 2008 erst im Jahr 2009 vorge-
nommen werden konnten.

Z.B. wurde aufgrund der Plananséatze im Haushaltsplan noch eine AZ in H6he von
710.000.- EUR auf den Betriebsverlust 2008 des Alfred-Kercher-Bads nachtraglich ge-
bucht. Ebenso wurde erst zum Jahresende der Anteil der GemeindestraBen fur die
Stadtentwasserung 2008 in Héhe von 284.000,- EUR an den Eigenbetrieb Abwasser-
beseitigung gebucht.
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Rechnungsergebnis
Verwaltungshaushalt

Die Jahresrechnung 2008 schlieBt im Verwaltungshaushalt mit einem Uberschuss in
Hohe von 12.622.003,44 EUR ab.

Damit konnten die gesetzlichen Bestimmungen des § 22 Abs.1 GemHVO nach denen der
Verwaltungshaushalt eine Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt erwirtschaften soll, voll
erflllt werden.

Dazu im Vergleich die Vorjahreszahlen (ohne Cent-Betrage) :

Jahr EUR

35,00
2007 | 19.548.978 30,00 1
2006 3.087.328 25,00 +
2005 3.489.707 20,00 ¢
2004 | - 186.005 15,00 1

10,00 |
2003 6.408.058

500 +

2002 | - 568.454 000 |
2001 5716.184 500 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2000 -3.056.171
1999 3.086.623 Emm Zufiihrungsrate (in Mio. EUR) —e— Gew erbesteuer (in Mio.EUR)

Verglichen mit dem im Haushaltsplan veranschlagten Uberschuss in Héhe von 3,9 Mio.
EUR fiel das Ergebnis um 8.678.703,44 EUR besser aus und Ubertrifft damit wiederum alle
Erwartungen.

Dieser extreme Uberschuss ist jedoch wiederum zum Teil auf die auBergewdhnlich hohen
Gewerbesteuerzahlungen und zum Teil auf die noch recht gute Wirtschaftslage im Jahr
2008 zuruckzufihren, was zu Mehreinnahmen bei den Schlisselzuweisungen und dem
Anteil an der Einkommensteuer fuhrte.

Die Stadt Kornwestheim hat im Jahr 2008 Gewerbesteuereinnahmen von rd. 18,9 Mio.
EUR erhalten. Im Plan waren nur 14,0 Mio. EUR vorgesehen, also ist eine Mehreinnahme
von rd. 4,9 Mio. EUR eingetreten. Dadurch musste allerdings auch eine héhere Gewerbe-
steuerumlage bezahlt werden, die mit 3,7 Mio. EUR rd. 1,3 Mio. EUR Uber dem Haus-
haltsansatz liegt und damit die Mehreinnahmen durch die Gewerbesteuer auf rd. 3,6 Mio.
EUR reduziert.

Damit zeigt sich (wie bereits in den Vorjahren), wie stark der Haushalt der Stadt Kornwes-
theim und insbesondere die Zuflhrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermo-
genshaushalt von der Gewerbesteuer abhangig ist. Nur bei deutlichen Mehreinnahmen bei
der Gewerbesteuer kann die Stadt Kornwestheim eine gute Zuflhrungsrate erwirtschaften.



W{ Schlussbericht 2008 Seite 15

Durch die insgesamt gute wirtschaftliche Lage im Jahr 2008 hat die Stadt Kornwestheim
rd. 0,9 Mio. EUR mehr an Schlisselzuweisungen vom Land und am Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer erhalten als geplant. Auch bei den Zinseinnahmen konnten rd. 0,7
Mio. EUR, bei den Sdumniszuschlagen rd. 0,5 Mio. EUR und bei den Konzessionsabga-
ben und Gewinnanteilen rd. 0,4 Mio. EUR mehr als veranschlagt eingenommen werden.

Der Uberschuss wurde weiterhin durch Einsparungen auf der Ausgabenseite des Verwal-
tungshaushalts erhéht, insbesondere durch geringere Ausgaben bei den Verwaltungs- und
Betriebsausgaben in H6he von rd. 1,2 Mio. EUR, bei den Zuschlissen in H6he von rd. 0,5
Mio. EUR und bei den Personalkosten in H6he von ca. 0,4 Mio. EUR. Insgesamt konnten
so bei den Ausgaben im Verwaltungshaushalt per Saldo rund 2,1 Mio. EUR, verteilt Gber
samtliche Unterabschnitte, eingespart werden.

Ziel muss es daher weiterhin sein, nachhaltig wirkende KonsolidierungsmaBnahmen weiter
zu verfolgen, um im Verwaltungshaushalt Ausgaben zu reduzieren und Einnahmen zu er-
héhen, da aufgrund der schlechten Wirtschaftslage die hohen Gewerbesteuereinnahmen
einbrechen werden, Zuweisungen vom Land zurlick gehen werden und sich dadurch in
zukinftigen Jahren das Ergebnis des Verwaltungshaushalts wieder deutlich verschlechtern
wird.

Die beiden folgenden Schaubilder stellen einen Uberblick tiber die wichtigsten Einnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushalts 2008 in Euro dar:

Einnahmen Verwaltungshaushalt 2008: 70,1 Mio. EUR

Steuern: 41,1 Mio.
Grundsteuer Aund B: 4,3 Mio.

Gewerbesteuer: 18,9 Mio. . . . .

Einkommensteueranteil: 14,5 Mio. Sonstige Finanzeinnahmen: 9,9 Mio.

andere Steuern: 3.4 Mio. Zinsen, Konzessionsabgaben: 6,1 Mio.
Kalkulatorische Einnahmen: 3,8 Mio.

11% Verwaltungs- und
Verwaltungs- und Betriebseinnahmen Betriebseinnahmen: 11,6 Mio.
. Gebthren, Entgelte, Mieten u.a.: 5,0 Mio
m Alg. . , , ]
- Allg. Zuweisungen Allger_neme_ ) Innere Verrechnungen: 3,7 Mio.
= Steuern Zuweisung: 7,5 Mio.  7,\eisiingen, Zuschiisse: 2,9 Mio.

B Sonstige Finanzeinnahmen




W{ Schlussbericht 2008 Seite 16

Ausgaben Verwaltungshaushalt 2008: 70,1 Mio. EUR m Verwaltungs- und
Betriebsausgaben
Sonstige Finanzausgaben: 21,6 Mio. Zuweisungen und
FAG und Gewerbesteuerumlage : 10,5 Mio. Zuschiisse
Kreisumiage: 102 ® Personalausgaben
Zufilhrung zum Mio. 9

Vermagenshausha“: 12,6 Mio. Qnnat I Imlanen 1ind Finanzailicnahen N Q
B Zufihrung zum
N Vermdgenshaushalt

31% = Sonstige

Finanzausgaben

27%

Personal-

. ; 4%
ausgaben: 14,3 Mio. Verwaltungs- und Betriebsausgaben: 18,9 Mio.

. Vermwaltungs- und Betriebsausgaben: 11,4 Mio
Zuwelﬁungen und . Verechnungen: 3,7 Mio.
Zuschiisse: 2,7 Mio. Kalkulatorische Kosten: 3,8 Mio.

Nachfolgend sollen nun bei den Einnahmen die wichtigsten Steuern und Zuweisungen und
bei den Ausgaben die Umlagen genauer betrachtet werden:

Bei den Einnahmen machen die Grundsteuer A und B, die Gewerbesteuer, Schlisselzu-
weisungen und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ca. 61% (Vorjahr: 67%) der
Gesamteinnahmen im Verwaltungshaushalt aus. Wahrend die Gewerbesteuer immer wie-
der starken Schwankungen durch Nachveranlagungen oder entschiedenen Steuerverfah-
ren unterworfen ist, bleiben die anderen Einnahmen recht konstant.

Entwicklung wichtiger Steuern und Zuweisungen

inMio. EUR

32.000.000 -
30.000.000 -
28.000.000 -
26.000.000 -
24.000.000 -
22.000.000 -
20.000.000 -
18.000.000 -
16.000.000 - ———-l--—-————-~—~—~—~—-I-————
14.000.0002?\‘ |
12.000.000
10.000.000 -
8.000.000 -

6.000.000 ~§ i
4.000.000 ¢
Z_OOO_OOOW

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahre

—@—Grundsteuer A und B el G cwerbesteuer
(= Sc hlisselzuweisungen Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
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Vergleicht man die Einnahmen in EUR je Einwohner in Kornwestheim mit dem Landes-
durchschnitt in der vergleichbaren GemeindegréBenklasse liegen diese zwar bei der
Grundsteuer A mit 1,- EUR/Einw. (Landesdurchschnitt: 2,- EUR/Einw.) unter dem Landes-
durchschnitt, was jedoch zu vernachléssigen ist. Mit der fir Kornwestheim viel bedeuten-
deren Grundsteuer B liegt die Stadt mit 138,- EUR/Einw. (Landesdurchschnitt: 133,-
EUR/Einw.) jedoch leicht lber dem Landesdurchschnitt. Bei der Gewerbesteuer liegt
Kornwestheim allerdings dieses Jahr im Gegensatz zu den Vorjahren mit 608,- EUR/Einw.
(Landesdurchschnitt: 623,- EUR/Einw.) leicht unter dem Landesdurchschnitt. Dies liegt vor
allem daran, dass aufgrund der noch guten Wirtschaftslage der Gemeinden im Jahr 2008
fast alle Gberdurchschnittlich gute Gewerbesteuereinnahmen zu verzeichnen hatten.

Auch bei den Hebesatzen liegt Kornwestheim bei der Grundsteuer B mit einem Hebesatz
von 370 um 22 Punkte und bei der Gewerbesteuer ebenfalls mit einem Hebesatz von 370
um 24 Punkte Uber dem Landesdurchschnitt in der vergleichbaren GemeindegréBenklas-
se, so dass hier zur Zeit kein Handlungsbedarf besteht, die Hebeséatze anzupassen bzw.
zu erhdhen.

Auf der Ausgabenseite des Verwaltungshaushalts machen die allgemeinen Umlagen, wie
die Gewerbesteuerumlage, die FAG-Umlage und die Kreisumlage mit 30% (Vorjahr 29%)
des Volumens den hdchsten prozentualen Anteil an den Ausgaben aus. Wahrend im letz-
ten Jahr die Zuflihrungsrate an den Vermdgenshaushalt mit 26% die zweitgréBte Ausga-
benposition darstellte, liegt diese 2008 bei 18% und nimmt nun wieder die Position hinter
den Personalkosten ein, die dieses Jahr einen Anteil von 20% (Vorjahr 18%) an den Aus-
gaben des Verwaltungshaushalts haben.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung der 3 wichtigsten Ausgabenarten des Ver-
waltungshaushalts in den letzten 5 Jahren:

Prozentuale Anteile der wichtigsten Ausgaben im
Verwaltungshaushalt

40,00% 1 33,60% 35,35% 34,02%
35,00% - 28,74% 29,56%
30,00% 27,30 24,25% 23,77% 25,54%
25,00% 20,369
20,00% - 17,64% Yo
15,00% -
10,00% - 5.98% 5.29%

5,00% - -0,36

0,00% : : : ; )
-5,00% _

2004 2005 2006 2007 2008
Jahr
‘l Personalausgaben m Wichtige Umlagen O Zufihrungsrate an den VmHH ‘




W} Schlussbericht 2008 Seite 18

Obwohl die Umlagen in den letzten 2 Jahren prozentual nach unten gesunken sind, blei-
ben sie betragsmaBig weiterhin auf einem hohen Niveau und stellen somit die wichtigsten
und unbeeinflussbarsten Ausgaben des Verwaltungshaushalts dar:

25.000.000

Entwicklung der wichtigsten Umlagen

20.000.000 uw

15.000.000 4 . ﬁ
I

|
10.000.000 1
5.000.000 I:
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

in Mio. EUR

Kreisumlage FAG-Umlage Gew erbesteuerumlage
Jahr m D E

3 b) Finanzausgleich

Auch in diesem Jahr wurde der Finanzausgleich geprift, da Gber den Finanzausgleich ein
beachtlicher Teil der stadtischen Einnahmen und Ausgaben lauft und dieser sich somit
wesentlich auf das Haushaltsergebnis auswirkt. Im weiteren Verlauf sollen jedoch nur die
wichtigsten Ergebnisse der Prifung 2008 und verstarkt der Vergleich mit den Vorjahren
und zuklnftigen Jahren dargestellt werden. Auf die Schilderung der Zusammensetzung
und Berechnung des FAG wird verzichtet.

Priufung Jahr 2008

Bei der durchgefuhrten Prifung des Finanzausgleichs 2008 wurden sowohl die Bemes-
sungsgrundlagen, also die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl und Bedarfsmesszahl
Uberpruft, als auch die Berechnung der Zuweisungen und der Finanzausgleichsumlage
und ob diese auch in der entsprechenden richtigen Héhe in den stadtischen Haushalt ge-
flossen sind. Dies kann so insgesamt bestatigt werden.

Bei den weiteren Ausfiihrungen muss noch bemerkt werden, dass der Finanzausgleich mit
den jahresgenauen Zahlen gerechnet worden ist und nicht mit den Zahlen, die in der
Haushaltsrechnung im Jahr 2008 gebucht worden sind. Zahlungen die 2008 eingegangen
sind und das Jahr 2007 betreffen, wurden daher herausgerechnet, Zahlungen fir das Jahr
2008, die erst 2009 eingegangen sind wurden daflir hinzugerechnet.
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Die Stadt Kornwestheim hat 2008 insg. 12,91 Mio. EUR an Einnahmen aus dem Finanz-
ausgleich erhalten, die sich prozentual wie folgt zusammensetzen:
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Einnahmen Finanzausgleich 2008 insg. 12,91 Mio.EUR

Schlusselzuw eisungen
37,36%

Zuw .Gr.Kreisstadt
Investitionspauschale 2,06%

8,67%

Fam.leistungs-
ausgleich
8,20%

uw . zu den
Ausbild.kosten
0,10%

Umsatzsteuer
24,26%

Sachkostenbeitrage
Schulen
10,31%

Zuw eisung
Gemeindeverb.strassen
0,04%

Kindergartenlasten-
ausgleich
8,89%

Zuw eisung zum
Strassenbau
0,11%

Dem gegeniber stehen die Ausgaben des Finanzausgleichs, die FAG-Umlage und die
Kreisumlage, fur die im Jahr 2008 rund 16,99 Mio. EUR aufgewendet wurden, so dass per
Saldo die Stadt Kornwestheim rd. 4,08 Mio. EUR in den Finanzausgleich gezahlt hat.

Rechnet man jedoch bei den Ausgaben noch die Gewerbesteuerumlage 2008 (rd. 3,43
Mio. EUR) und bei den Einnahmen noch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
hinzu, der im Jahr 2008 rd. 14,41 Mio. EUR betrug, ergibt sich letztendlich aus allen staat-
lichen Zuweisungen und Umlagen ein positiver Saldo von rd. 6,91 Mio. EUR, der bei der
Stadt Kornwestheim verbleibt.

Vergleich Jahre 2004-2008, Ausblick auf 2009 und 2010

Betrachtet man nun den Finanzausgleich der Jahre 2004-2008 insgesamt und rechnet
auch bei den Jahren 2004-2007 zu den Zuweisungen nach dem FAG noch den Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer hinzu und stellt die Ausgaben aus der FAG-Umlage, der
Kreisumlage und der Gewerbesteuerumlage gegeniber, ergeben sich folgende Salden fir
die Jahre 2004 - 2008 fur die Stadt Kornwestheim.

2004 2005 2006 2007 2008
Summe Einnahmen aus
FAG 8.991.172 €| 7.173.556 €| 10.561.761 €| 10.254.937 €| 12.912.497 €
Gemeindeanteil an der
Eink.Steuer 10.923.454 €| 10.815.298 €| 11.430.646 €| 12.852.447 €| 14.412.815 €
Gesamteinnahmen 19.914.626 €| 17.988.854 € | 21.992.407 € | 23.107.384 € | 27.325.312 €
Ausgaben FAG- u.
Kreisumlage 13.909.168 €| 17.082.679 €| 15.663.794 €| 16.474.739 €| 16.987.762 €
Ausgaben Gewerbe-
steuerumlage 2.758.417 €| 4.032.655€| 3.165.446 €| 6.125.142€| 3.745.809 €
Gesamtausgaben 16.667.585 € | 21.115.334 € | 18.829.240 € | 22.599.881 € | 20.733.571 €
Einnahmen der Stadt
Kornwestheim 3.247.041 €| -3.126.480 €| 3.163.167 € 507.503 €| 6.591.741 €
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Allgemein kann gesagt werden, dass nach dem langen Abwartstrend seit 2005 die Steuer-
einnahmen von Bund, Land und Kommunen bis 2008 angestiegen sind. Dies wirkt sich
auch auf den kommunalen Finanzausgleich aus und fihrt zum Teil zu héheren Zuweisun-
gen. Vor allem Zuweisungen, wie der Familienleistungsausgleich, der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer oder auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (nicht im
Schaubild dargestellt) haben sich durch die gestiegene Verteilungsmasse des Finanzaus-
gleichs vor allem in den Jahren 2007 und 2008 deutlich erhéht. Auch bei der Zuweisung
fr die Sachkostenbeitrage der Schulen und beim Kindergartenlastenausgleich kann fest-
gestellt werden, dass diese weiterhin auf demselben Niveau liegen, obwohl die Schiler-
und Kinderzahlen leicht rickldufig sind.

Entwicklung der Zuweisungen 2004 - 2008

3.500.000,00 €+

3.000.000,00 €+

2.500.000,00 €+

2.000.000,00 €+
EUR

1.500.000,00 €+
1.000.000,00 €+

500.000,00 €+

0,00 €=
2004 2005 2006 2007 2008

Jahr

O Fam.leistungsausgleich O Kindergartenlastenausgleich 0O Sachkostenbeitrage m Umsatzsteuer

Das Jahr 2008 war daher ein sehr gutes Jahr flr die Stadt Kornwestheim. Die Einnahmen
aus dem FAG und aus dem Anteil an der Einkommensteuer waren so hoch wie noch nie.
Gleichzeitig sind die Ausgaben (FAG-Umlage und Kreisumlage) nur leicht gestiegen und
die Gewerbesteuerumlage liegt aufgrund wesentlich niedrigerer Gewerbesteuereinnahmen
als 2007 deutlich unter der des Vorjahres.

Dies wird sich im nachsten Jahr allerdings wieder drastisch &ndern. Kornwestheim wird
2009 aufgrund der extrem hohen Gewerbesteuereinnahmen im Jahr 2007 keine Schlis-
selzuweisungen und damit deutlich weniger Einnahmen aus dem FAG erhalten. Auch die
Anteile an der Umsatz- und der Einkommensteuer werden aufgrund der Finanzkrise deut-
lich sinken und auf der Ausgabenseite wird die FAG-Umlage und die Kreisumlage auf-
grund des guten Ergebnisses im Jahr 2007 deutlich steigen. Dadurch wird es schwierig
werden 2009 und in den darauffolgenden Jahren tberhaupt einen positiven Saldo zu erzie-
len, was sich wiederum negativ auf das Gesamtergebnis und einen ausgeglichenen Haus-
halt auswirken wird.
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Die beiden folgenden Schaubilder veranschaulichen daher die Entwicklung der Allgemei-
nen Zuweisungen, sowie die Entwicklung der FAG-Umlage und der Kreisumlage von
2004-2010.

All ine Zuwei 2004-2010
in Mio. gemeine Zuweisungen

5.000.000 €
4.500.000 €
4.000.000 €
3.500.000 €
3.000.000 €
2.500.000 €
2.000.000 €
1.500.000 €
1.000.000 €
500.000 €
0€ -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Jahr
(Plan)

O3 Schliisselzuweisungen W Zuw.Gr.Kreisstadt

Bedingt durch die starken Schwankungen bei den Gewerbesteuereinnahmen der Stadt
Kornwestheim, sieht man genau die Schwankungen bei der Héhe der allgemeinen Zuwei-
sungen, die die Stadt Kornwestheim auf Grundlage der Steuerkraftmesszahl erhalt.

Ahnlich verhlt es sich bei den Umlagen der Stadt Kornwestheim fiir die Jahre 2004-2010.

Auch hier erkennt man deutlich, wie sich hohe Gewerbesteuereinnahmen des zweitvoran-
gegangenen Jahres auf die Héhe der Zahlungen im Finanzausgleich des aktuellen Jahres
auswirken. Da seit 2003 die Gewerbesteuereinnahmen am Jahresende hdher als zunachst
erwartet waren, sind die Umlagen bis heute auf einem recht hohen Niveau geblieben.

Umlagen 2004-2008

14.000.000,00 € 855598 1070500
12.000.000,00 €1 10582902 9842823 10.194.109 10,160,849
10.000.000,00 €1 | 868343t 9.80a10 (| 8831900

8.000.000,00 €155
EUR 6.000.000,00 €
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Auswirkungen der Gewerbesteuereinnahmen 2008 auf den Finanzausgleich 2010

In den vorherigen Diagrammen sieht man bereits, wie sich hohe Gewerbesteuereinnah-
men 2 Jahre spater auf die Steuerkraftmesszahl und damit auf allg. Zuweisungen und Um-
lagen auswirken. Die Gewerbesteueristeinnahmen im Jahr 2008 in Héhe von 19.517.826,-
EUR wirken sich daher im Finanzausgleich 2010 nicht so extrem aus wie das hohe Ge-

werbesteuer-Ist des Jahres 2007 auf das Jahr 2009.

e Aus den Bemessungsgrundlagen des Jahres 2008 errechnet sich wiederum eine recht
hohe Steuerkraftmesszahl von tber 32 Mio. EUR, die aber die fir 2010 ermittelte Be-

darfsmesszahl nicht Ubersteigt.

e Dadurch ergibt sich wieder eine positive Schlisselzahl. Da sich die allgemeinen
Schlisselzuweisungen aus der Schlisselzahl berechnen, erhalt die Stadt Kornwes-
theim im Jahr 2010 wieder allgemeine Zuweisungen nach §5 Abs.2 FAG in Héhe von

ca. 2,9 Mio. EUR.

e Auch die kommunale Investitionspauschale nach §4 FAG steigt wieder Uber 1 Mio.
EUR an, da die Steuerkraftsumme je Einwohner der Stadt Kornwestheim wieder im
Bereich des Landesdurchschnitt liegt und dadurch die anzurechnende Einwohnerzahl

nicht gesenkt wird, bevor sie mit der entsprechenden Quote multipliziert wird.

e Die FAG-Umlage bleibt mit Gber 8,8 Mio EUR auf einem recht hohen Niveau, da eine

weiterhin hohe Steuerkraftsumme mit einem erhéhten Umlagesatz multipliziert wird.

e Die Kreisumlage ermittelt sich auch aus der Steuerkraftsumme und wird bei gleich

bleibendem Hebesatz in der Summe auf rd. 12 Mio. EUR sinken.

35.000.000 EUR

0 EUR

Auswirkung der Gewerbesteuer auf den FAG
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3 ¢) Vermogenshaushalt

Die beiden folgenden Schaubilder stellen zuerst einen Uberblick (iber die wichtigsten Ein-
nahmen und Ausgaben des Vermdgenshaushalts 2008 dar:

Einnahmen Vermégenshaushalt 2008: 18,4 Mio.

Sonstige Einnahmen: 4,5 Mio.
Beitrage u.a. Entgelte: 0,6 Mio.
Vermoaenseriése: 0,7 Mio.
4% 3%

Darlehensrickflisse: 0,6 Mio.
Zuweisungen,Zuschisse: 3,9 Mio.

\ 24%
. ‘ 69%
Zufiihrung vom
= Vermbgenserldse: Verwaltungshaushalt: 12,6 Mio.

H Beitrdge und &hnliche Entgélte:

Sonstige Einnahmen:

B Zuflihrung vom Verwaltungshaushatt:

Ausgaben Vermodgenshaushalt 2008: 18,4 Mio. EUR

Vermégenserwerb: 3,4 Mio.
Grundstlicke: 1,9 Mio.
Beteiigungen und sonst. Bewegl. Sachen: 1,5 Mio.

Hoch- und Tiefbau- 18% 18%

-

4%

Sonstige Ausgaben: 0,7 Mio. Zufiihrung an Allg. Riicklage: 11,0 Mio.
Darlehen und Zuschusse: 0,6 Mio.
Tilgung von Krediten: 0,1 Mio. B Vermogenserwerb:

Zufiihrung an Alg. Rucklage
B Sonstige Ausgaben:
B Hoch- und TiefbaumaBnahmen:
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Im Vermégenshaushalt konnten auf der Ausgabenseite im Vergleich zu den Planzahlen
Wenigerausgaben bzw. Einsparungen erzielt werden. Insgesamt waren dies per Saldo
rund 8,2 Mio. EUR.

Die Einsparungen ergaben sich vor allem aus den nicht verbrauchten Mitteln bei Hoch-
und TiefbaumaBnahmen in H6he von 4,8 Mio. EUR, sowie beim Erwerb von Grundsticken
in H6he von 1,7 Mio. EUR. Auch bei den Zuweisungen und Zuschiissen an Private und
sonstige Bereiche konnten 1,3 Mio. EUR eingespart werden.

Ein groBer Teil der nicht verbrauchten Mittel wird jedoch zu einem spateren Zeitpunkt be-
nétigt werden und deshalb in den folgenden Haushaltsjahren wieder veranschlagt werden
und damit kiinftige Haushalte belasten.

Entgegen der im Haushaltsplan veranschlagten Rickklagenentnahme in Hbhe von
1.524.900,- EUR, konnten durch die Einsparungen im Vermdgenshaushalt und durch die
hohe Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt der allgemeinen Riicklage ein Betrag in Héhe
von 10.965.234,92 EUR zugefihrt werden.

Der Ricklagenbestand hat dadurch um diesen Betrag zugenommen und hat zum
31.12.2008 einen Gesamtstand von 53.731.602,84 EUR erreicht. Von diesen Rucklagen-
mittel stehen in den Folgejahren 41,61 Mio. EUR als einsetzbare Finanzierungsmittel zur
Verfligung, die restlichen Mittel sind u.a. durch die FAG-Rlcklage und Bausparvertrage
gebunden.

Entwicklung der Zufihrungen zum Vermdgenshaushalt

Nach § 22 Abs. 1 GemHVO muss die Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt mindestens so
hoch sein, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten
gedeckt werden kénnen, soweit daflr keine Einnahmen nach § 1 Abs. Nr.2-4 GemHVO -
z.B. Entnahmen aus Rucklagen - zur Verfigung stehen. Die Zufiihrung soll ferner min-
destens so hoch sein wie die aus Entgelten gedeckten Abschreibungen der kostenrech-
nenden Einrichtungen.

Allein die H6he der Zufihrungsrate ist nicht sonderlich aussagekraftig. Erst die Netto-
Investitionsrate (Zuflhrungsrate abzlglich Schuldentilgung und Kreditbeschaffungskos-
ten) l1asst den kommunalpolitischen Handlungsspielraum im Investitionsbereich erkennen.

Die Netto-Investitionsrate hat sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt (die
Zahlen in Klammern zeigen den Landesdurchschnitt fir Gemeinden mit 20.000 - 50.000
Einwohnern):

HHJ EUR EUR je Einwohner
2008 12,5 Mio 402 (245)
2007 19,5 Mio 629 (230)
2006 3,0 Mio 97 (151)
2005 3,5 Mio 111 (45)
2004 - 0,3 Mio -9 (55)
2003 6,3 Mio 208 (-26)
2002 - 0,6 Mio - 22 (27)
2001 - 2,8 Mio -94  (119)
2000 - 3,2 Mio -106  (188)
1999 2,7 Mio 90  (177)
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Die ordentlichen Tilgungen beliefen sich 2008 auf 81.422,88 EUR. Damit konnte eine Net-
toinvestitionsrate in H6he von 12.540.580,56 EUR erzielt werden. Die gesetzliche Min-
desthéhe der Zuflihrungsrate wurde damit weit Gbertroffen.

Haushaltsreste
Haushaltseinnahmereste wurden im Rechnungsjahr 2008 nicht gebildet.

Die Haushaltsausgabereste auf 31.12.2008 betrugen insgesamt 5.980.693,78 EUR. Die-
se entfielen alle auf den Vermdgenshaushalt und sind somit insgesamt im Vergleich zum
Vorjahr nochmals um_0,5 Mio. EUR gesunken, in dem Haushaltsreste von 6,4 Mio. EUR
gebildet wurden.

Zum Vergleich die Haushaltsausgabereste der Vorjahre:

Jahr EUR

2007 6.472.679,51
2006 11.370.798,96
2005 5.818.994,18
2004 8.448.212,61
2003 14.665.245,48

Nachdem die Haushaltsreste nochmals etwas reduziert wurden, liegen sie erneut so nie-
der wie im Jahr 2005 und 2007. Wahrend in den Jahren 2000-2006 (mit Ausnahme Jahr
2005) die Haushaltsreste meistens ein Volumen von lber 80% des Vermdgenshaushalts
ausgemacht haben und 2004 sogar das Volumen des Vermbgenshaushalts Uberschritten
haben ( 106%), haben sie sich nun im normalen Rahmen eingependelt und machen noch
ca. 33% des Volumen des Vermdgenshaushalts aus (Volumen Vermdgenshaushalt: 18,37
Mio. EUR / Haushaltsreste: 5,98 Mio. EUR , s. Schaubild).
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Anteil Haushaltsreste am Volumen des
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Nach der Reduzierung der Haushaltsreste sind noch folgende gréBere Vorhaben zu nen-
nen, bei denen sich die Haushaltsreste auf insgesamt 5,59 Mio. EUR belaufen:

EDV-Ausstattung der Verwaltung (0,4 Mio. EUR)

die Schaffung von Rdumen an der Theodor-Heuss-Realschule ( 0,9 Mio. EUR)
Investitionszuschuss an Wohlfahrtswerk ( 0,25 Mio. EUR)

Umbau Foyer Sporthalle Ost (0,3 Mio. EUR)

BaumaBnahmen an GemeindestraBen (0,19 Mio. EUR)
SanierungsmafBnahmen insgesamt (1,55 Mio. EUR), sowie

Grunderwerb allgemein (2,0 Mio. EUR).

AN N N N NN

Haushaltsausgabereste belasten das Rechnungsergebnis des Jahres in dem sie gebildet
werden und verbessern das Ergebnis des Jahres, in dem sie aufgelést werden. Sie dirfen
daher nur zeitlich befristet und zur sparsamen Mittelbewirtschaftung gebildet werden.

Diese Vorgabe wurde durch die Reduzierung der Haushaltsreste nun erreicht.

In den letzten Prifungsberichten wurde vom Rechnungsprifungsamt darauf hingewiesen,
dass bei der Veranschlagung der Ausgaben des Vermdgenshaushalts das Prinzip der
Kassenwirksamkeit stérker beachtet werden soll. D.h. Ausgaben sind nur in H6he der im
Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Betrdge zu veranschlagen bzw. sorgfaltig zu
schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind (vgl. § 7 Abs. 1 GemHVO).

Durch die erneute Reduzierung der Haushaltsreste zeigt sich, dass die Verwaltung dem
Prinzip der Kassenwirksamkeit starker Beachtung geschenkt hat.

Bei mehrjahrigen Investitionen sollte die Veranschlagung anhand der vorliegenden Plane
und Kostenberechnungen anteilig tGber die Ausgaben bei der jeweiligen Haushaltsstelle fur
das laufenden HHJ und Uber Verpflichtungserméchtigungen fir die folgenden Jahre erfol-
gen (vgl. § 9 und § 10 Abs.3 GemHVO).
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Vermogensrechnung

Die Gemeinden missen nach § 43 GemHVO in der Vermdgensrechnung mindestens die
geldwerten Rechte und Verbindlichkeiten ausweisen. Die Sachwerte des Anlagever-
mdbgens kdnnen in besonderen Nachweisen zusammengefasst oder in der Vermdgens-
rechnung selbst fortgeschrieben werden.

Das Innenministerium hat in der Verwaltungsvorschrift zur Vermégensrechnung vom
20.11.1984 empfohlen, fir die Vermbgensrechnung bestimmte Muster und ein dafir ent-
wickeltes landeseinheitliches EDV-Programm anzuwenden. Muster und Programm lassen
es zu, die Vermdgensrechnung auf das Geldvermdgen als Mindestinhalt zu beschranken,
als Teil-Vermégensrechnung z.B. das Sachvermégen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen mit einzubeziehen oder in einer Vollvermbgensrechnung auch das Ubrige Verwal-
tungsvermdgen darzustellen.

Die Stadt hat die empfohlenen Muster nicht Gbernommen, sondern fihrt die auf das Geld-

vermdgen beschrankte Vermdgensrechnung weiterhin im Sachbuch fir haushaltsfremde
Vorgange. Dies ist ausreichend.

Geldvermdgensrechnung

Nach § 43 Abs.1 GemHVO ist das Geldvermdgen der Stadt (Beteiligungen, Darlehensfor-
derungen, Geldanlagen, Ricklagen) in der Vermdgensrechnung auszuweisen.

Veranderung des Geldvermogens im Jahre 2008
Anfangsstand 01.01.2008 85.719.064,37 EUR
Zugange 11.155.357,82 EUR
Abgange 530.850,30 EUR
Endstand 31.12.2008 96.343.571,89 EUR
davon entfallen auf die
Allgemeine Ricklage 53.731.602,84 EUR
Sonderricklage 257.281,93 EUR
Finanzanlagen
Eigenkapital Stadtwerke KWH (Stadtentwasserung) 6.156.459,41 EUR
Eigenkapital Stadtwerke LB-KWH GmbH 11.327.866,34 EUR
Eigenkapital Stadt. Wohnbau GmbH 9.361.291,88 EUR
Stammkapital Techmoteum 1.000.000,00 EUR
Stammkapital KLOK 250.000,00 EUR
Darlehensforderungen aus HHmitteln 14.048.669,08 EUR
sonst. Geschéftsanteile u.a. 210.400,41 EUR
Finanzanlagen gesamt: 42.354.687,12 EUR
zusammen 96.343.571,89 EUR

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei (S. 29-31) sind die Sollbestdnde und die
Vermdgensanlagen im Einzelnen dargestellt.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Geldvermdgens der Stadt Kornwes-
theim in den letzten 5 Jahren auf.
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in Mio. EUR Entwicklung des Geldvermdgens der Stadt Kornwestheim

\,
N
Z

A

Allg. Riicklage % Stammkapital Stadt.Wohnbau GmbH
O Stammkapital Techmoteum 0 Stammkapital KLOK
m Darlehensforderungen aus HHMitteln ] Geschéftsanteile u.a.

% Stammkapital Stadtwerke KWH (ab 2008 nur nochStadtentwésserung) ] Sonderriicklage
Stammkapital Stadtwerke LB-KWH GmbH

Das Geldvermdgen betrug insgesamt:

In Mio. EUR

Jahr

2008 96,35 EUR

2007 85,72 EUR

2006 72,64 EUR

2005 76,26 EUR

2004 63,00 EUR

2003 64,39 EUR

Allgemeine Ricklage

Stand der allg. Rucklage am 1.1.2008 42.766.367,92 EUR
Zugang 10.965.234,92 EUR
Abgang 0,00 EUR
Stand auf 31.12.2008 53.731.602,84 EUR
davon sind gebunden
Guthaben aus 2 Bausparvertragen 832.385,86 EUR
Mindestbetrag der allg. Ricklage (Pflichtriicklage) 1.288.314,09 EUR
FAG-Riicklage 10.000.000,00 EUR
Rucklagemittel zur freien Verfugung (31.12.) 41.610.902,89 EUR
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Schulden

Stand der auBeren Kredite am 1.1.2008
Schuldenaufnahmen

Schuldentilgung

Stand auf 31.12.2008

513.437,62 EUR
0,00 EUR
81.422,88 EUR
432.014,74 EUR

Der tatséchliche Schuldenstand hat somit im Rechnungsjahr 2008 um 81.422,88 EUR
abgenommen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt betragt bei einer Einwohnerzahl von 31.167 (Stand
30.06.2008) 13,86 EUR (im Vorjahr 16,58 EUR).

Die durchschnittliche Verschuldung der kreisangehérigen Gemeinden in Baden-
Wirttemberg zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern betrégt nach der letzten Statistik
des Statistischen Landesamtes auf 31.12.2008 367,- EUR je Einwohner.

Zu diesen Schulden des Stadthaushalts sind die Schulden des Eigenbetriebs (Abwasser-
beseitigung) hinzuzurechnen. Der Eigenbetrieb ist eine nicht rechtsfahige Einrichtungen
der Stadt. Die von ihm Ubernommenen oder neu aufgenommenen Kredite sind Schulden
der Stadt. Deshalb ist eine zusammengefasste Betrachtung notwendig.

Die riickwirkend zum 01.01.2008 ausgelagerten Bereiche der friiheren Stadtwerke (Gas,
Wasser etc.) in die Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH sind dagegen hierbei
nicht mehr zu bertcksichtigen und wurden auch in der nachfolgenden Tabelle nicht mehr
berlcksichtigt. Durch diese Ausgliederung hat sich der Gesamtschuldenstand weiter deut-
lich reduziert. Zum 31.12.2007 betrug der Gesamtschuldenstand des alten Eigenbetriebs
Stadtwerke ohne Tragerdarlehen noch Uber 6,7 Mio. EUR. Da nur die Abwasserbeseiti-
gung im Eigenbetrieb geblieben ist, hat sich der Stand zum 01.01.2008 auf 2,4 Mio. EUR
reduziert.

Gesamtschuldenstand

Lfd. Nr. | Art Stand am Stand am
31.12.2008 01.01.2008
1. Schulden der Stadt aus Krediten
(Kémmereischulden) 432.014,74 EUR 513.437,62 EUR
2. Schulden der Sondervermégen
mit Sonderrechnung aus Kredi-
ten 11.268.459,29 EUR | 11.932.103,11 EUR
(darunter Tragerdarlehen) 9.598.000,00 EUR | 10.078.000,00 EUR
3. Summe 1 und 2 2.102.474,03 EUR| 2.367.540,73 EUR
(ohne Tragerdarlehen)
4. Das sind je Einwohner 67,46 EUR 76,44 EUR
(Landesdurchschnitt) (1.069,00 EUR) (1.096,00 EUR)
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Zusammenfassung des Rechnungsergebnisses,
Finanzsituation

Das Ergebnis der Jahresrechnung 2008 zeigt sich weitaus gunstiger als erwartet. Bei der
Haushaltsplanung 2008 ging man zuerst von einer Zufihrung vom Verwaltungshaushalt
an den Vermogenshaushalt in Hohe von 3,9 Mio. EUR aus. Durch die insgesamt guten
Einnahmen 2008 konnte dann letztendlich ein Uberschuss in Héhe von 12.622.003,- EUR
erzielt werden.

Der Verwaltungshaushalt konnte somit die an ihn gestellten gesetzlichen Anforderungen
ohne Probleme erflllen. Nach § 22 Abs.1 GemHVO muss die Zufiihrung vom Verwal-
tungs- an den Vermoégenshaushalt mindestens so hoch sein, dass damit die Kreditbe-
schaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kénnen. Da
keine Kredite aufgenommen werden mussten und der Schuldenstand in Kornwestheim
extrem niedrig ist, stellt dies kein Problem dar.

Trotzdem wird es fur Kornwestheim schwierig werden, in den néchsten Jahren eine positi-
ve Zufiuihrungsrate im Verwaltungshaushalt zu erreichen, da nur bei guten Gewerbesteu-
ereinnahmen und bei positiven Gesamteinnahmen aus dem FAG eine entsprechend gute
und ausreichende Zufuhrung erwirtschaftet werden kann. Ob im Zuge der noch bestehen-
den Wirtschaftskrise in den folgenden Jahren die Gewerbesteuereinnahmen weiterhin so
gut eingehen, kann nicht vorausgesagt werden. Weiterhin werden die Zuweisungen des
Landes in den nachsten Jahren wahrscheinlich nicht steigen, sondern sich eher die Umla-
gen erhdhen und sich damit auf den Verwaltungshaushalt der Stadt Kornwestheim negativ
auswirken.

Durch die hohe Zufiihrungsrate in Héhe von tber 12,6 Mio. EUR und durch die Einsparun-
gen im Vermdgenshaushalt beim Erwerb von Grundstiicken und bei den BaumaBnahmen
konnte - statt der zuerst geplanten Entnahme aus der allgemeinen Rucklage in H6he von
1,5 Mio. EUR - dieser sogar ein Betrag in Héhe von fast 11 Mio. EUR zugefuhrt werden.
Die allgemeine Rucklage weist daher zum 31.12.2008 einen sehr hohen Stand von 53,7
Mio. EUR aus.

Man darf sich jedoch auch von diesem sehr guten Ergebnis nicht tduschen lassen. Die
eingesparten Betrdge beim Grundstiickserwerb und beim Hoch- und Tiefbau werden in
den nachsten Jahren erneut veranschlagt werden. Mit dem Umbau des Kulturhauses und
der Stadtblcherei muss ein Millionenprojekt finanziert werden, das zu einem GroBteil aus
den Racklagen geschultert werden muss.

In den néchsten Jahren wird es daher eher zu RlUcklagenentnahmen als zu erneuten Zu-
fihrungen kommen.

Die getatigten Ausgaben sind jedoch wie bisher mit einem hohen Eigenmittel- und einem
geringen Fremdfinanzierungsanteil (Kredite wurden in den letzten 7 Jahren Uberhaupt
nicht in Anspruch genommen) wiederum &uBerst guinstig finanziert worden.
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Eine Zusammenstellung der Finanzierungsmittel von 2002-2008 soll die kontinuierlich
gunstige Finanzierung aufzeigen:

2002-2007 2008

Mio. EUR v.H. |Mio. EUR
in %
Zufiihrungen vom Verwaltungshaushalt 32,5 35,1 12,6 68,9
Rlcklagenentnahmen (saldiert) 6,8 7,4 0,0 0,0
Vermdgenserlose, 33,9 36,6 0,7 3,8
Beitrage, 2,9 3,1 0,6 3,3
Darlehensrlickfllisse 10,6 11,5 0,5 2,7
= Eigenmittel 86,7 93,7 14,4 78,7
Zuweisungen und Zuschiisse 5,8 6,3 3,9 21,3
Kredite 0,0 0,0 0,0 0,0
= Fremdmittel 5,8 6,3 3,9 21,3
Gesamt 92,5 100,0 18,3 100,0
Ubersicht Finanzierungsmittel
Jahre
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Die allgemeine Ricklage hatte auf Ende des Haushaltsjahres 2008 einen Bestand von
53,7 Mio. EUR. Bei einem Mindestbetrag nach § 20 Abs.2 GemHVO von 1,3 Mio. EUR
und einer Bindung durch einen Bausparvertrag von 0,8 Mio. EUR, ergab sich ein Rickla-
genbetrag von 51,6 Mio. EUR, der fir Finanzierungszwecke zur Verfligung steht.
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Da ein nicht unerheblicher Betrag der allg. Rucklage im Jahr 2009 fir den Finanzaus-
gleich, bedingt durch weniger hohe Zuweisungen und héhere Umlagen, benétigt wird,
wurde zusatzlich eine FAG-Rucklage in Héhe von 10,0 Mio. EUR gebildet, so dass an frei-
en Racklagenmitteln zum 31.12.2008 noch 41,6 Mio. EUR zur Verfligung stehen.

Kreditaufnahmen waren im Rechnungsjahr 2008 nicht vorgesehen und auch nicht erfor-
derlich.

Durch die Schuldentilgung in H6he von rund 81.000,- EUR hat der Schuldenstand im Jahr
2008 weiter abgenommen und belduft sich noch auf rund 0,43 Mio. EUR zum Jahresende
2008. Die Stadt Kornwestheim weist damit im Vergleich zu anderen Gemeinden vergleich-
barer GrdéBe in Baden-Wirttemberg eine relativ niedrige Verschuldung auf (3,8 % des
Landesdurchschnitts).

Die erneut sehr hohe Ricklagenzufiihrung im Jahr 2008 hat den Handlungsspielraum im
Vermobgenshaushalt erweitert. Ohne die gute Einnahmesituation im Jahr 2008, hatten im
Jahr 2008 der Ricklage bereits 1,5 Mio. EUR enthommen werden missen.

Gerade wegen der groBen Unterschiede zwischen dem Verwaltungs- und dem Vermé-
genshaushalt sollte es weiterhin ein wichtiges Ziel sein, eine positive Netto-Investitionsrate
zu erwirtschaften. Nur so ist die gesetzlich vorgeschriebene dauernde Leistungsfahigkeit
und die stetige Aufgabenerflllung langfristig zu gewahrleisten.

Dieses Ziel, einen Verwaltungshaushalt zu erreichen, der die Erwirtschaftung einer positi-
ven Nettoinvestitionsrate ermdglicht, wird in Kornwestheim auch in den kommenden
Haushaltsjahren Prioritat haben missen. Bereits im Folgejahr wird die Stadt Kornwestheim
dieses Ziel wohl nicht erreichen, so dass bereits 2009 erste Ricklagenentnahmen anste-
hen werden, um den Haushalt ausgleichen zu kénnen. Auch langfristige Ausgabenver-
pflichtungen werden die kommenden Haushalte stark belasten. Die KonsolidierungsmaB-
nahmen des stadtischen Haushalts sollten deshalb konsequent fortgeflihrt werden.
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Einzelfeststellungen

Allgemeines

Die vom Rechnungsprifungsamt vorgenommene Prifung hat ergeben, dass die Verwal-
tung in den gepriften Bereichen insgesamt ordnungsgeman gearbeitet hat. Die Einzel-
feststellungen und Hinweise, die in Einzelprifungsberichten und Stellungnahmen aufge-
fihrt und den betroffenen Amtern lbergeben worden sind, schmélern den guten Gesamt-
eindruck nicht.

Eine zeitgemaBe Prifung, wie sie vom Rechnungsprifungsamt verstanden und seit Jah-
ren praktiziert wird, darf sich aber nicht ausschlieBlich auf eine mehr rlickwérts gewandte
RechtmaBigkeitskontrolle abgeschlossener Finanzvorgange beschranken, sondern muss
darUber hinaus auch eine in die Zukunft weisende Beratungsfunktion bernehmen.

Das Rechnungsprufungsamt war deshalb vielfach bei Entscheidungsfindungen beratend
tatig und wirkte in mehreren Arbeits- und Projektgruppen der Verwaltung mit.

Im Berichtsjahr 2008 lag der Schwerpunkt bei der Prifung des Abschlusses 2007 der
Stadtwerke Kornwestheim, da die Feststellung des Abschlusses fur die Ubertragung und
Fusion mit den Stadtwerken Ludwigsburg erforderlich war.

Weiterhin wirkte das RPA an Besprechungen mit, wie zukinftig die Organisation der Ab-
wasserbeseitigung aussehen kénnte, da der Bereich Abwasser nicht in die neue Stadtwer-
ke Ludwigsburg/Kornwestheim GmbH Utbergehen konnte. Es stand daher zur Diskussion,
ob die Abwasserbeseitigung wieder in den stadtischen Haushalt eingegliedert wird oder als
Eigenbetrieb gefihrt wird und wie und von wem dieser Bereich gefuhrt wird.

Auch das Beschaffungswesen war ein Schwerpunkt des RPA im Jahr 2008. So im speziel-
len die Vorarbeiten zur kirzlich neu aufgestellten Anordnungs- und Bewirtschaftungsbe-
fugnis. Auch wurde gemeinsam mit dem RPA ein Entwurf zur Bewirtschaftungsbefugnis
bei Stellen auBerhalb der Verwaltung erarbeitet, so dass Schulleiter bevollmachtigt werden
kdénnen, rechtswirksam Verpflichtungen fir die Stadt Kornwestheim einzugehen.

Weiterhin wirkte das RPA im Vorfeld bei der Neufassung/Anderung von Satzungen mit,
wurde bei rechtlichen Problemen beim Haushaltsvollzug, bei der Sicherung von Vorkaufs-
rechten und bei beitragsrechtlichen Fragen um Stellungnahme und Unterstiitzung des je-
weiligen Amtes gebeten.
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Bei der Stadtkasse wurde am 04.12.2008 eine unvermutete Kassenpriifung vorgenom-
men. Es ergab sich keine Abweichung zwischen Kassen-Soll und Kassen-Ist; insbesonde-
re konnten keine Veruntreuungen stadtischer Gelder festgestellt werden.

Aus aktuellem Anlass wurden auch die Geldanlagen der Stadt Kornwestheim geprift. Die
Stadt Kornwestheim hat nur sichere Festgeldanlagen bei der KSK Ludwigsburg und der
Volksbank Ludwigsburg. Das tbrige Geldvermégen wird auf einem Geldmarktkonto ge-
fuhrt. Dies hat den Vorteil, dass einerseits groBere Betrage ohne Verluste und sehr kurz-
fristig auf das Girokonto Ubertragen werden kénnen und andererseits die Verzinsung nur
um 0,2 bis 0,3% schlechter ist, als bei den richtigen Festgeldanlagen. So konnte im ge-
samten Prifungszeitraum auf die Inanspruchnahme von Kassenkrediten verzichtet wer-
den.

Im Mai 2008 wurde die Zahlistelle des Auslanderamts geprift. Hierbei wurden auch die
Gebuhrenverzeichnisse der Jahre 2007 und 2008 mit geprift, insbesondere ob die neuen
Geblhrenséatze im Auslanderamt richtig angesetzt wurden. Die Prifung fihrte zu keinen
Beanstandungen. Die Verzeichnisse werden ordentlich gefiihrt. In der Regel wird die Ge-
blhr sofort bei Antragstellung bezahlt. Wird eine Geblihr nachtraglich aus div. Griinden
(z.B. weil die Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt wurde) zurickgenommen, so wird der Grund
vermerkt und auf die laufende Nummer des Geblhrenverzeichnisses unter der der Betrag
bezahlt wurde, verwiesen. Dadurch wird die Rlicknahme transparent und nachvollziehbar.

Hundesteuer

, r'e
Die Hundesteuer wird als Jahressteuer erhoben. Erhebungszeitraum ist ’ ’*;‘i
das jeweilige Kalenderjahr. GemaB der Hundesteuersatzung der Stadt :i-u-'j

Kornwestheim betragt die Steuer im Kalenderjahr fir jeden Hund 92,00 r
Euro. Bei der Haltung von mehreren Hunden erhéht sich der Steuersatz ' %‘ y
flr den zweiten und jeden weiteren Hund auf 184,00 Euro. Beginnt oder - ¢ P‘ﬁjﬂ
endet die Steuerpflicht im Laufe des Kalenderjahres, betragt die Steuer = :
den entsprechenden Bruchteil der Jahressteuer.

Die Hundesteuer wurde zuletzt im Jahr 2002 geprdift und wurde nun vor allem darauf aus-
gerichtet, ob alle Hunde vollstandig erfasst sind und richtig veranlagt werden. Sowohl An-
derungen in der Hundehaltung als auch der Neubeginn einer Hundehaltung werden in ei-
ner Hundesteuerkartei festgehalten. Samtliche Zu- und Abgange aus dieser Kartei werden
in Zu- und Abgangslisten nach dem landeseinheitlichen Verfahren dokumentiert und die
jeweiligen Anderungsbescheide sind beigelegt. Zusatzlich wird eine Excel-Tabelle gefiihrt,
in der das Buchungszeichen, Name und Adresse des Hundehalters, die gehaltene Hunde-
rasse (soweit mdglich), die Nummer der zugeteilten Hundemarke, Beginn der Hundehal-
tung sowie ein Vermerk dartber, ob es sich eventuell um einen von der Hundesteuer be-
freiten Hund handelt, dokumentiert wird. Anhand dieser Tabelle konnte auch geprift wer-
den, ob ein Hund oder mehrere Hunde von einem Halter gehalten werden. Unklarheiten,
wie z.B. gleiche Namen und/oder Adressen konnten mit dem Fachamt geklart werden, so
dass die Prifung keine Fehler ergab.
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Entwicklung der Hundesteuer/Anzahl der Hunde
Zahl der Hunde

In EUR zum Jahresende

70.000,00 800
68.000,00 | - 750

L 700
66.000,00 B | 650
64.000,00 | - 600
62.000,00 | - 950

. 500
60.000,00 | I | 250
58.000,00 - | | | | - 400

2004 2005 2006 2007 2008
Jahr

@ Jahressoll Hundesteuer —e— Zahl der Hunde zum Jahresende

Zu Beginn des Jahres 2008 wurde die Zahl der Hundehaltungen mit 670 beziffert und hat
sich somit wahrend des Jahres 2008 um 82 Hundehaltungen auf insgesamt 752 Hunde
erhéht. Auf Grund der angestiegenen Zahl der Hundehaltungen erhéhte sich das Jahres-
soll 2008 um 2.664,78 Euro von zun&chst 66.792,00 Euro auf 69.456,78 Euro. Das Schau-
bild zeigt die Entwicklung der Hundesteuer/Anzahl der Hunde in den letzten 5 Jahren auf.
Uberprift wurde auch die Festsetzung der Zwingersteuer. Der einzige ermittelte Zichter
fallt jedoch nicht unter die Festsetzung der Zwingersteuer.

Die Stadt Kornwestheim hat zum Priifungszeitpunkt keine zuséatzliche Besteuerung von
Kampfhunden vorgenommen. Andere Stadte und Gemeinden im Umkreis ( z.B. Ludwigs-
burg, Remseck, Vaihingen) erheben dagegen deutlich héhere Steuerséatze fur Kampfhun-
de.

Mit Urteil vom 26. Marz 2009 hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg be-
schlossen, dass die erhéhte Besteuerung bestimmter Hunderassen, bei denen, gemas § 1
Absatz 2 und 3 der Polizeiverordnung des Innenministeriums und des Ministeriums Landli-
cher Raum Uber das Halten geféahrlicher Hunde, aufgrund ihrer rassespezifischen Merkma-
le oder durch Zucht von einer gesteigerten Aggressivitdt und Gefahrlichkeit gegenlber
Menschen oder Tieren auszugehen ist, zulassig ist. Fir den Zweck der Besteuerung kén-
nen somit neben der allgemeinen Definition des Kampfhundes die Rassenbezeichnungen
dieser Polizeiverordnung verwendet werden.

Aus diesem Grund hat das Rechnungsprifungsamt empfohlen in die Satzung der Stadt
Kornwestheim nunmehr auch eine Regelung zur Besteuerung von Kampfhunden aufzu-
nehmen. Zwischenzeitlich wurde die Satzung mit Beschluss des Gemeinderates vom
19.11.2009 wie folgt geandert:

Ab dem 01.01.2010 betragt die Steuer fiir einen Ersthund 96,00 Euro und fiir den zweiten
und jeden weiteren Hund 192,00 Euro. Zuséatzlich wurde ab dem 01.01.2010 eine Besteue-
rung von Kampfhunden mit einem Steuersatz in H6he von 324,00 Euro flr den ersten
Kampfhund und 648,00 Euro fir den zweiten und jeden weiteren Kampfhund sowie ab
dem 01.01.2011 auf 648,00 Euro fir den ersten Kampfhund und 1.296,00 Euro far den
zweiten und jeden weiteren Kampfhund festgesetzt.
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Entwicklung der Hundesteuer in Kornwestheim 2009 - 2011
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Pachten fiir Kleingarten / Grabelander

Prifung der Pacht fir Grabelander ,,Ost“ und ,,Hornbergdurch-
lass“, Pachtjahr 2007/2008

Die Pacht fur die Kleingarten bzw. Grabelander wird als Jahressteuer erhoben. Das Pacht-
jahr 1auft jeweils vom 01.10. bis 30.09. Die Pacht wird zum Ende des Pachtjahres fallig.
Derzeit sind alle Grundstiicke in den Gebieten ,Grabeland Ost“ und ,Grabeland Hornberg-
durchlass® verpachtet. Die Flache der beiden Grundstiicke betragt insgesamt 21.124 m2.
Bei der Abteilung Steuern und Liegenschaften existiert eine Warteliste fur Garten- bzw.
Grabeland, die bis in das Jahr 1993 zurlckreicht. Die Wartezeit fir ein Grundstick wird
derzeit auf ca. 10 Jahre geschétzt. AuBerdem sind zwei weitere Listen vorhanden, auf de-
nen die ehemaligen Pachter der Gebiete ,Kreidler® und ,Moldengraben® geflihrt werden,
die weiterhin Interesse an der Bewirtschaftung einer Parzelle haben. Durch den Wegfall
der Gebiete ,Grabeland Kreidler® und ,Grabeland Moldengraben® sind seinerzeit, laut
Fachamt, insgesamt 131 Grabelander mit einer Gesamtflache von 27.560 m? verloren ge-
gangen. Insgesamt belauft sich damit die Zahl der Interessenten auf 229. In anbetracht der
Tatsache, dass das Gebiet ,Moldengraben® in naher Zukunft wieder als Garten- bzw. Gra-
beland genutzt werden kann, ist zu erwarten, dass sich dadurch die Wartelisten deutlich
verringern werden.

GemaB Beschluss des Verwaltungs- und Finanzausschusses vom 02.10.2003 sind die
jahrlichen Pachtzinsen seit dem Pachtjahr 2003/2004 fir Gartenland auf 12,50 Eur/Ar und
fir Grabelander auf 9,80 Eur/Ar festgesetzt. Die beiden Gebiete ,Grabeland Ost* und
,arabeland Hornbergdurchlass“ sind als Grabeland eingestuft und verpachtet, somit sind
hier pro Ar 9,80 Euro anzurechnen. Die Pacht fiir die einzelnen Grundstlicke setzt sich aus
dem eigentlichen Pachtzins in H6he von 9,80 Eur/ar und dem Wassergeld zusammen.

Das Wassergeld wird pauschal erhoben. Dabei sind derzeit fir das Gebiet ,Grabeland Ost*
27,00 Euro und fir das ,Grabeland Hornbergdurchlass“ 24,00 Euro festgesetzt.
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Bei der Berechnung des Wassergelds wird die jeweilige Rechnung der Stadtwerke auf die
Anzahl der im jeweiligen Gebiet vorhandenen Parzellen umgelegt.

Grabeland "Ost”
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‘—m— errechneter Betrag —£4— als Wassergeld geforderter Betrag je Pachter ‘

Bei der Betrachtung der geforderten Durchschnittswerte in den letzten zehn Jahren im
Gebiet ,Grabeland Ost“ ist zu bemerken, dass die Werte immer wieder, zum Teil sehr
drastischen Schwankungen unterlagen (verursacht durch z. B. Rohrbriiche).

Grabeland "Hornbergdurchlass"
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‘—ﬁ—errechneter Betrag —£4— als Wassergeld geforderter Betrag je Pachter ‘

Im ,Grabeland Hornbergdurchlass® ist ebenfalls ein ,AusreiBer® im Wasserverbrauch zu
erkennen, allerdings stellt sich die Situation insgesamt etwas kontinuierlicher dar.

Zusammengefasst ist festzustellen, dass das entsprechende Wassergeld in der Regel
korrekt angepasst wurde und somit Uber die Jahre nie ein gréBerer Verlust oder Gewinn
erwirtschaftet wurde.
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Der Pachtzins wurde in allen Fallen korrekt berechnet. Die Sollstellungen wurden fiir das
Pachtjahr 2007/2008 grundsatzlich richtig vorgenommen. Riickstédnde konnten keine fest-
gestellt werden.

Zuletzt ist anzumerken, dass sowohl das Gebiet ,Grabeland Ost* als auch das Gebiet
~arabeland Hornbergdurchlass® zwar ausschlieBlich als Grabeland ausgewiesen sind, tat-
sachlich allerdings auch als Garten- und Freizeitanlagen mit zum Teil fir die Dauer be-
stimmten Aufbauten und mehrjahriger Bepflanzung genutzt werden. Diese Nutzungen wi-
dersprechen ausdriicklich den geschlossenen Pachtvertragen. Die Pachter des ,Grabe-
land Ost“ wurden entsprechend einem Beschluss des Verwaltungs- und Finanzausschus-
ses vom 03.07.2008 mit dem Hinweis darauf angeschrieben, dass diese Vorgehensweise
eine Zuwiderhandlung darstellt und zuklinftig von einer festen Bebauung abzusehen ist.

Inventarisierung

Im Jahr 2008/2009 wurden verschiedene Prifungen im Bereich der Bestandsverzeichnisse
Uber das bewegliche Sachanlagevermégen (Inventarisierung) vorgenommen. Die Stadt ist
nach § 91 Abs. 2 GemO angehalten, die zur Erflllung ihrer Aufgaben notwendigen Ver-
mdgensgegenstande pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten. Dies kann nur dann gewahr-
leistet sein, wenn die Vermdgensgegenstande auch ordnungsgeman erfasst und nachge-
wiesen werden. Der Nachweis ist nach § 37 GemHVO in Form von Bestandsverzeichnis-
sen zu fihren. Bei der Stadt hat die Fihrung entsprechend der Dienstanweisung Uber das
bewegliche Sachanlagevermdégen (Inventarordnung - Stadtrecht B 0.4) zu erfolgen. Veran-
derungen im Bestand (Zu- und Abgénge) sind unverziiglich und bei Neuanschaffungen
zusammen mit dem Rechnungsbeleg zu buchen, vgl. § 4 der stadtischen Inventarordnung.

Bei der regelmaBigen Belegprifung ist zudem aufgefallen, dass in verschiedenen Berei-
chen die Inventarisierung von Gegensténden lediglich handschriftlich mithilfe eines Kartei-
kartensystems erfolgt. GemaB § 1 Abs. 1 der Inventarordnung der Stadt Kornwestheim
sind die zu inventarisierenden Gegenstande grundsétzlich datenbankgestiitzt zu erfas-
sen. Da Ausnahmen hiervon nur in begriindeten Sonderféllen sinnvoll erscheinen, sollten
in den Bereichen, in denen noch das alte Karteikartensystem Anwendung findet, zukUnfti-
ge Veranderungen im Bestand direkt in die elektronische Inventardatenbank eingetragen
werden, und die Gegenstande, die bereits auf Karteikarten eingetragen sind, sollten eben-
falls zeitnah in das System eingepflegt werden.

In anderen Bereichen werden lediglich Rechnungskopien der angeschafften Gegenstéande
in Ordnern gesammelt um diese dann spéter in einem Arbeitsgang in das elektronische
Inventar einzutragen.

Hiervon ist ebenfalls abzusehen, da gemaR § 4 Abs. 4 der stadtischen Inventarordnung
die Veranderungen im Bestand (Zu- und Abgange) unverziiglich und bei Neuanschaffun-
gen zusammen mit dem Rechnungsbeleg zu buchen sind. Die Inventarnummer ist
dann auf dem Rechnungsbeleg zu vermerken.
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Feuerwehr:

Geprift wurde, ob die Ausristungsgegenstande der Feuerwehr ord-
nungsgemaB in ein Inventarverzeichnis eingetragen werden, stich-
probenweise wurde Uberprift, ob die eingetragenen Gegenstande auf der
Feuerwache vorhanden und mit den entsprechenden Inventarnummern
versehen sind.

Dem Geréatewart obliegt geméaB der Dienstanweisung die Fihrung der Inventarverzeich-
nisse. Der Geratewart der Freiwiligen Feuerwehr Kornwestheim nutzt zur Fihrung des
Materialbestandes das Programm ,Arigon Plus“. Im Rahmen dieses Programms hat er die
Méglichkeit beschaffte Waren zu erfassen sowie die eingetragenen Gegenstande zusatz-
lich zu inventarisieren und somit mit inrem Wert zu beziffern. In diesem Programm besteht
die Mdglichkeit, inventarisierte Gegenstédnde nach verschiedenen Suchkriterien im Pro-
gramm zu ermitteln z.B. Lagerort, Warengruppe oder Inventarnummer.

Die Erfassung der Gegenstéande erfolgt anhand der Rechnung. Hierbei kann der Wert im-
mer vom Bruttoeinkaufspreis beziffert werden, der rechnerische Skontoabzug bleibt bei
der Erfassung auBer Betracht. In der Regel sollten die Rechnungen bereits mit Inventar-
nummer versehen an die Stadtverwaltung Kornwestheim weitergeleitet werden

Die stichprobenweise Uberpriiften Gegenstédnde waren vollstandig vorhanden und mit der
vergebenen Inventarnummer gekennzeichnet. Je nach der Beanspruchung des Gegen-
standes wird die Inventarnummer vom Geratewart entweder in Form eines Aufklebers auf-
geklebt, mit einem Lackschreiber auf den Gegenstand geschrieben oder, bei besonders
stark beanspruchten Teilen, eingraviert. Bei Gegenstanden, die von Ludwigsburg kom-
men, wird die Inventarnummer bereits dort eingraviert. Ein leichtes und schnelles Auffin-
den der Teile ist somit gewahrleistet.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass das Inventar durch den Geratewart ord-

nungsgeman gefihrt wird, die Gegenstande entsprechend ihrer Zuordnung im Inventar
aufbewahrt werden und mit den entsprechenden Nummern gekennzeichnet sind.

Kindergarten:

Im Kindergartenbereich wird das einheitliche EDV-gestitzte Inven-
tarisierungsverfahren seit der Einfilhrung 1997 genutzt.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Flihrung des Inventars beim Amt fir Stadtgesellschaft
- Abteilung Kindergartenwesen - geprift und vor Ort das Inventar im Kindergarten Rosen-
steinstraBe Uberprift. Grundlage der Prifung waren die alten Inventarkarten und die elekt-
ronischen Inventarblatter.

Beim Amt fUr Stadtgesellschaft werden die Inventarblatter nach Jahrgangen sortiert ge-
fuhrt. Im elektronischen Inventar wurden die einzelnen Gegenstéande den entsprechenden
Raumen zugeteilt. Kleinere Unstimmigkeiten bezlglich der Zuordnung im elektronischen
Inventar wurden mit dem Fachamt bereits besprochen und entsprechend korrigiert.

In der Einrichtung selbst werden die Inventarblatter nach aufsteigender Inventarnummer
und teilweise mit Rechnungskopien in einem Ausstattungsordner abgelegt. Die Nachschau
in den Raumlichkeiten vor Ort ergab, dass die stichprobenartig ausgewahlten Inventarge-
genstande vorhanden waren.
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Hingewiesen wurde auch nochmals auf die Verpflichtung zur Anderung und Erganzung der
Bestandsverzeichnisse anlasslich von Umzigen (verbunden mit einer evtl. Neumdblierung
und Aussonderung von Einrichtungs- und Gebrauchsgegenstéanden). Es wurde daher ge-
beten im Kindergarten WeimarstraBe rechtzeitig vor der Auslagerung und interimsweisen
Unterbringung eine Inventarprifung durchzufiihren, das Ergebnis schriftlich zu dokumen-
tieren und dem Rechnungsprtifungsamt entsprechend § 6 DA vorzulegen. Dieses Ergebnis
wurde dem RPA bisher nicht vorgelegt

Galerie

Zum einen wurde Uberprift, ob die Einrichtungsgegenstande, wie
Mobiliar und Aufbewahrungsschranke ordnungsgemal vom Sek- oz
retariat im Inventar erfasst wurden, zum anderen erlauterte die %
Leiterin der Museen der Stadt Kornwestheim die besondere Vor- 1
gehensweise bei der Inventarisierung der vorhanden Kunstgegen- ot
stande. l

Die Mébel und vor allem die Aufbewahrungsméglichkeiten fiir die
Kunstgegenstéande sind nur teilweise erfasst worden. Bei bereits
inventarisierten Gegensténden ist darauf zu achten, dass zusatz-
lich zu den allgemeinen Informationen auch die Vorgaben des § 4
der Inventarordnung der Stadt Kornwestheim beachtet werden. So
sollte neben einer allgemeinen Artikelbeschreibung auch das Fab-
rikat, Typ, Farbe und GréBe der Gegenstande vermerkt werden,
um eine zweifelsfreie Zuordnung zu ermdglichen.

Fir die Gemalde und anderen Kunstgegenstande, insbesondere
die Sammlung ,Henninger* wird ein anderes Inventarisierungs-
system angewandt:

Far die Bilder sind im Keller der Galerie verschiedene Raume eingerichtet. Zwei speziell
klimatisierte Raume, in denen bereits aufbereitete Bilder aufbewahrt werden sowie ein
Quarantaneraum, der dazu dient, noch nicht restaurierte und konservierte Bilder aufzube-
wahren, um einer eventuellen Gefahr z.B. durch Pilze auf die anderen Bilder vorzubeugen.

Die Raume, die fir die Aufbewahrung von Bildern eingerichtet sind enthalten jeweils De-
potschiebewénde, an denen bereits konservierte, restaurierte und gerahmte Bilder aufbe-
wahrt werden. Vereinzelt missen Bilder aus Platzmangel auf dem Boden abgelegt werden.
Es scheint darum angebracht, weitere Aufbewahrungsmdglichkeiten zu erwerben, um die-
sem Umstand Abhilfe zu schaffen.

Far Bilder, die nicht gerahmt sind, stehen Metallschrénke bereit, die mit jeweils neun
Schubféchern bestlckt sind. Hier sind die Bilder jeweils zwischen saurefreien Papierbdgen
aufbewahrt und, sofern sie bereits inventarisiert sind, mit der entsprechenden Nummer
versehen. Ebenfalls auf den Schranken sind die Inventarnummern der enthaltenen Bilder
vermerkt, so dass ein schnelles Auffinden ermdglicht wird.
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Beim Neuzugang von Kunstgegenstanden erfolgt die Inventarisierung in zwei Schritten:
erst wird eine handschriftliche Eintragung in das Inventarbuch vorgenommen, anschlie-
Bend wird ein Datensatz fir das Bild durch eine Honorarkraft in der Inventardatei erstellt
und der Gegenstand mit Foto erfasst. Die ausgedruckten Datenblatter werden hunderter-
weise in Buchform gebunden. Das Original in Farbe bleibt bei der Galerie, eine Kopie in
schwarz-weif3 wird an das Hauptamt geschickt. Das derzeit letzte Buch in gebundener
Fassung enthélt die Nummern 701 - 800. Zurzeit werden die Blatter 801 - 900 erfasst.
Auch das darauf folgende Buch mit den Nummern 901-1000 wird nach Einschatzung der
Galerie noch flr die Schenkung Henninger benétigt werden.

Die Kunstgegenstande und die Fachliteratur der Galerie sind entsprechend § 1, Ziffer 3.2,
Buchstaben h. und i. der Inventarordnung in besonderen Inventarverzeichnissen zu flhren.
Bilder, welche die Galerie ebenfalls aus Schenkungen erhalten hat, sollen erst nach der
kompletten Erfassung der Sammlung Henninger inventarisiert werden, da es ansonsten
schwer fallt, die einzelnen Sammlungen zu Gberblicken. Hierfliir werden die eingehenden
Gemaélde von der Leiterin der Galerie in einer sogenannten ,Vormerkliste* gefiihrt. Konkret
handelt es sich dabei um flnf Bilder und des Weiteren um die Plakatsammlung Otto Gla-
ser. Bei der Glaser-Sammlung ist allerdings noch nicht im Einzelnen geklart, welche Sti-
cke tatsachlich in der Galerie verbleiben werden. Sobald dies feststeht, muss geman den
Vorgaben des § 78 Abs. 4 GemO die Schenkung durch den Verwaltungs- und Finanzaus-
schuss genehmigt werden.

Far die Sammlung ,Henninger® besteht ein Schenkungsvertrag vom 27.11.2006. Die
Sammlung wurde damals unter anderem mit der MaBgabe Uberlassen, dass die Stadt
Kornwestheim sich verpflichtet, einen ,Férder- und Freundeskreis Manfred Henninger” zu
grinden. Diese Vorgabe ist mittlerweile erflllt, da der Férder- und Freundeskreis Manfred
Henninger e.V. am 08. Mai 2009 ins Vereinsregister eingetragen wurde.

Die Inventarisierung durch die Honorarkraft erfolgt tGber ein Programm fir Inventardaten-
banken der Landesstelle fiir Museumsbetreuung. Die Daten werden, wie bereits oben be-
schrieben, ausgedruckt und gebunden sowie zusatzlich elektronisch gesichert.

Werden Bilder an andere Museen verliehen, so geht diesem Verleih ein komplizierter Vor-
gang voraus. Die Bilder, die verliechen werden sollen, werden sowohl von dem Museum
begutachtet, das die Kunstgegenstande ausleihen mdéchte, als auch von einer von der
Leiterin der Galerie beauftragten Fachperson um den Zustand des Bildes zweifelsfrei fest-
zustellen. Damit kann verhindert werden, dass eventuell bereits vorhandene Schaden nicht
dem ausleihenden Museum angelastet werden kénnen und um umgekehrt auf dem Trans-
port oder wahrend der Ausleihe verursachte Schaden nachzuweisen. Zusatzlich wird ein
Leihvertrag flr das entsprechende Gemalde geschlossen. Die Galerie fihrt sowohl in Pa-
pierform als auch in elektronischer Form einen Nachweis Uber die ausgeliehenen Gegen-
stdnde um die korrekte Rlckgabe terminlich Gberwachen zu kénnen.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass es sich bei den Bestanden in der Galerie
um Kulturgiter von hohem ideellem und natirlich auch materiellem Wert handelt. Es
kommen immer wieder neue Kunstgegenstédnde und Blcher hinzu. Die nunmehr begon-
nene Erfassung ist daher weiter konsequent fortzusetzen.
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Ausnutzung von Einnahmemdglichkeiten

1. Gemeindeverbindungsstrassen

Der Gréninger Weg und die Asperger LandstraBe, die der ErschlieBung der Wohnplatze
Heumahden, Véhringer Pfadle und Asperger LandstraBe (Aussiedlerhéfe) dienen, erflllen
die Funktion einer GemeindeverbindungsstraBe (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 StrG, Verwaltungsvor-
schrift des Innenministeriums vom 26.07.1988, GABI. S. 581).

Um finanzielle Nachteile fir die Stadt zu vermeiden, sollte mit Blick auf die Zuweisungen
nach § 26 FAG die Anerkennung als GemeindeverbindungsstraBe und die Aufnahme ins
StraBenverzeichnis beim Regierungsprasidium Stuttgart beantragt werden.

Der VFA hat am 17.01.2008 die Verwaltung beauftragt, einen Antrag auf Feststellung der
genannten StraBenverbindung als GemeindeverbindungsstraBe zu stellen.

Der GR hat am 22.07.2008 beschlossen, die bisherige AuBenbereichsflache im Bereich
.,aewann Groninger Weg“ in die im Zusammenhang bebauten Ortsteile einzubeziehen.
Dadurch wird der im Lageplan genauer bezeichnete Bereich planungsrechtlich wie ein
unbeplanter Innenbereich behandelt. Dadurch verliert die bisherige Strecke der Gemein-
deverbindungsstraBe, soweit sie im Bereich dieser Ergdnzungssatzung liegt, ihre Eigen-
schaft als ,GemeindeverbindungsstraBe®. Die urspriingliche Ldnge der Gemeindeverbin-
dungsstraBe von ca. 1.580 m reduziert sich damit auf ca. 1.400 m.

Fir diese verbliebene StraBenlange sollte allerdings die Anerkennung als Gemeindever-
bindungsstraBe mdglichst rasch erfolgen, um die Zuschisse nach § 26 FAG (im Jahr 2008
je Kilometer GemeindeverbindungsstraBe 2.900,- EUR) zu erhalten.

Im Méarz 2010 wurde nun die Anerkennung als GemeindeverbindungsstraBe mit der redu-
zierten Gesamtlange beim Regierungsprasidium beantragt.

2. Refinanzierung von ErschlieBungskosten

Im Gewerbegebiet ,Kreidler Sid“ wurde ein groBer Teil der Arbeiten zur erstmaligen Her-
stellung der ErschlieBungsanlagen (Verlangerung Max-Planck-StraBe / KreidlerstraBe)
getatigt. Ein ErschlieBungsbeitrag in H6he von ca. 68.000,- EUR steht immer noch aus.

Die ErschlieBungsanlagen sind zwar noch nicht endgultig hergestellt und damit kénnen
auch keine endgtiltigen Beitragsbescheide erlassen werden, jedoch haben sich die Grund-
stlickseigentimer in den Kaufvertragen verpflichtet, auf Verlangen der Stadt zu jedem
Zeitpunkt vor der endgultigen Herstellung der ErschlieBungsanlagen zur Abgeltung der
Beitrdge Abldsevertrage abzuschlieBen oder Vorausleistungen zu erbringen. Das Rech-
nungsprufungsamt empfiehlt, dem Grundstiickseigentiimer eine Abldsevereinbarung an-
zubieten.

Die Beitragsiiberwachung in diesem Gebiet weist Mangel auf; die Eintrage in die Uberwa-
chungskarteien fehlen teilweise. Auf §8 - Beitragsnachweis - der DA Beitrdge wird hinge-
wiesen (Stadtrecht B 0.30).
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Prifung im Baubereich

Allgemeines

Die Prifungen in diesem Bereich bilden weiterhin einen Schwerpunkt der ortlichen Prii-
fung. Das Rechnungsprifungsamt hat hierbei ab 01.10.2006 durch die Ubernahme von
Teilen der bautechnischen Prifungsaufgaben durch den Fachbereich Revision der Stadt
Ludwigsburg eine wesentliche Unterstiitzung erfahren. Die Bereitstellung der Prifungsleis-
tung wurde bis 31.12.2006 auf max. 10 v.H., ab 01.01.2007 auf max. 20 v.H. eines/einer
vollbeschaftigten Prifers/Priferin begrenzt. Es besteht hierliber ein Vertrag zwischen den
beiden Stadten (Offentlich-rechtlicher Vertrag vom 01.10.2006). Die Stellung des Leiters
des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Kornwestheim wird durch die Dienstleistung der
Stadt Ludwigsburg nicht berihrt; insbesondere bleibt er fir die Bauprifung der Stadt
Kornwestheim verantwortlich und legt auch weiterhin die Bereiche und den Umfang der
Prifung fest.

Der Schwerpunkt im Jahr 2008 lag bei der Prifung von Tiefbauarbeiten.

Bei der Uberpriifung der Mengen bei Gas- und Wasserleitungsauswechslungen in der
Ludwig-Herr-StraBe und in der StuifenstraBe wurden Anderungen ermittelt, die zu einem
Praferfolg von 1.717,52 EUR flhrten.

Eine weitere Prlfung, die zu einem geldwerten Erfolg flhrte, war der StraBen- und Geh-
wegbau in der Ludwig-Herr-StraBe. Nach dem Abzug von StraBenkappen wurde die
Schlussrechnung um 5.064,23 EUR nach unten berichtigt.

Prifung der Er6ffnung von Angeboten (Submission)

Durch eine (interne) Regelung ist festgelegt, dass das Rechnungsprifungsamt bei samtli-
chen Angebotserdffnungen fir Bauleistungen teilzunehmen hat. Die Eréffnung eingegan-
gener Angebote ist einer der sensibelsten Abschnitte eines Vergabeverfahrens nach VOB.
Der Ablauf des Erdffnungstermins ist in § 22 VOB/A festgelegt.

In diesem Termin wird bekannt gegeben, welche Firmen Angebote eingereicht haben und
welchen Gesamtpreis sie fordern. Ab der Er6ffnung des ersten Angebotes kénnen keine
weiteren Angebote mehr eingereicht werden. Anderungen der vorliegenden Angebote sind
nicht mehr mdéglich. Da Bieter, die ein Angebot eingereicht haben, an diesem Termin teil-
nehmen dirfen, muss die Angebotseréffnung von fachkundigen Bediensteten sorgféltig
durchgefihrt werden.

Ein besonderes Augenmerk der &rtlichen Prifung galt der sicheren Verwahrung der ein-
gegangenen Angebote bis zur Eréffnung, dem ordnungsgeméaBen Ablauf der Submission
und den MaBnahmen zum Schutz der Angebote vor nachtraglichen Manipulationen nach
der Eréffnung. Einzelne Vorschlage zur Verbesserung der Abldufe wurden mit dem
Fachamt besprochen; sie wurden unverziglich umgesetzt.

Die technischen Amter der Stadt verwenden an das Kommunale Vergabehandbuch und
das Stuttgarter Leistungsbuch fir Tiefbauarbeiten angelehnte Bedingungen, so dass alle
Bauvertréage der Stadt auf einheitlichen vertraglichen Grundlagen beruhen.
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Vergaben

Es kann bestétigt werden, dass die gesetzlichen Vergabevorschriften eingehalten worden
sind. Wenn vom Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung abgewichen wurde und die
Form der beschrankten Ausschreibung oder der freihdndigen Vergabe gewahlt wurde,
lagen die entsprechenden Begrindungen vor. Zwischenzeitlich wurden den Stadten und
Gemeinden hdhere Wertgrenzen fir beschrankte Ausschreibungen und freihdndige Ver-
gaben im VOB- und VOL-Bereich vom Innenministerium an die Hand gegeben. Das hat
zur Folge, dass bis zu den vorgegebenen Wertgrenzen vom Grundsatz der 6ffentlichen
Ausschreibung ohne weitere Begriindung abgewichen werden kann.

Die Zustandigkeiten flr die Vergabeentscheidung ergeben sich aus der Hauptsatzung. Die
Oberblrgermeisterin darf Auftrdge demnach bis 50.000 EUR vergeben; Auftrage bis
250.000 EUR fallen in die Zustandigkeit des Ausschusses fiir Umwelt und Technik, dart-
ber hinaus ist der Gemeinderat zustandig. Die Zustéandigkeiten wurden beachtet.

Kostenrechnende Einrichtungen

Der folgende Vergleich der Jahre 2007 mit 2008 soll die Entwicklung des Kostende-
ckungsgrads der kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt aufzeigen und eine Ubersicht
darlber geben, wie sich Geblhrenerhéhungen und sonstige Einflisse positiv oder negativ
ausgewirkt haben. Da die kostenrechnenden Einrichtungen ein wesentlicher Bestandteil
des Verwaltungshaushalts sind, ist gerade dadurch auch eine Beeinflussung und Verbes-
serung der Finanzsituation méglich und nétig.

Obdachlosenunterkiinfte:

Der Deckungsgrad bei den Obdachlosenunterkiinften hat sich stark erhéht und liegt im
Jahr 2008 bei 79,84%. Damit liegt er deutlich héher als im Vorjahr (51,95%). Grund far die
Erhdhung ist allerdings nicht eine verbesserte Einnahmesituation, sondern sind geringere
Ausgaben bei der Gebaudeunterhaltung, da hier nur knapp ein Viertel der Kosten des Vor-
jahres angefallen sind.

2008 wurden von der Héhe her genau so viel Benutzungsgebilhren ins Soll gestellt wie
2007. Tatsachlich eingegangen sind dagegen wie auch im Vorjahr nur ca. 70% der ins Soll
gestellten Benutzungsgebihren. Somit haben sich bei den Obdachlosenunterkiinfte wie-
derum die Kasseneinnahmereste stark erhdht, da diese Einnahmen nur schwer bzw. zum
Teil Uberhaupt nicht beizutreiben sind und die Zahlungsmoral in diesem Bereich generell
schlecht ist.

Eine tatséachliche Verbesserung der Einnahmen ist daher im Bereich Obdachlosenunter-
klinfte nicht gegeben.
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Vergleich 2007/2008 Kostenrechnende Einrichtungen 02007
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Mérkte:

Im Vorjahr 2007 lag der Deckungsgrad nur bei 65,18%, da gréBere UnterhaltungsmaB-
nahmen (Pflasterarbeiten auf dem Marktplatz) die Ausgabenseite mit Gber 10.000,- EUR
belasteten und somit den Deckungsgrad stark nach unten sinken lieBen. 2008 sind dage-
gen keine Unterhaltungsarbeiten angefallen.

Obwohl rd. 2.000,- EUR Marktgebihren weniger als 2007 eingenommen wurden, ist der
Kostendeckungsgrad dadurch im Jahr 2008 wieder auf 81,93% gestiegen. Die Hbhe der
Einnahmen durch Marktgebuhren ist jedoch tendenziell sinkend ( von tber 31.000,- EUR
im Jahr 2002 auf 26.600,- EUR im Jahr 2008).

Bestattungswesen:

Beim Bestattungswesen lag der Kostendeckungsgrad im Jahr 2008 bei 56,78% und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr (48,86%) um rd. 8% angestiegen. Trotzdem liegt der De-
ckungsgrad damit immer noch weit unter dem durchschnittlichen Kostendeckungsgrad von
rd. 71% vergleichbarer Stadte der Gruppe B mit 20.000 bis 50.000 Einwohner.

Der weiterhin niedrige Kostendeckungsgrad hat vor allem als Ursache, dass sich auch im
Jahr 2008 die Zahl der Urnenbestattungen weiter erhéht, wahrend sich die Zahl der Erd-
bestattungen im Gegenzug verringert hat. Da Urnenbestattungen entsprechend der Sat-
zung Uber die Erhebung von Friedhofs- und Benutzungsgebtihren zur Zeit noch wesentlich
gunstiger sind als Erdbestattungen, sind die Einnahmen ricklaufig. Veranschlagt waren im
Haushaltsplan 429.000,- EUR, tatsachlich wurden jedoch nur Einnahmen in H6he von
388.7200,- EUR erzielt. Die Benutzungsgeblhren sollten daher baldmdglichst den neuen
Gegebenheiten angepasst werden. Dann wird sich auch der Kostendeckungsgrad beim
Bestattungswesen wieder erhéhen.

Wohngebéude:

Da im Jahr 2008 wie auch bereits 2007 nur Unterhaltungsarbeiten im normalen Umfang
durchgefihrt worden sind, ist der Kostendeckungsgrad bei den Wohngebauden weiter
sehr gut und liegt 2008 bei rd.107,77% (Vorjahr 101,16%).
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Staatliche Zuschlisse und Abrechnungen mit anderen Tragern

Nach Ansicht des Rechnungsprifungsamts werden die Férdermdglichkeiten fir Investiti-
onsmaBnahmen und andere stadtische Aufgaben ausgeschdpft. Folgende MaBnahmen
wurden 2008 Uberpruift:

a) Zuschlsse , Feuerwehr- und Schéller-Areal” (Teilauszahlungsantrag)

b) Zuschiisse Sanierungsgebiet Nordl. Jakobstrasse / Holzgrundstrasse Std-Ost
(Teilauszahlungsantrag)

c) Zuschisse Sanierungsgebiet Lange Strasse / Muhlhduser Strasse (Teilauszah-
lungsantrag)

d) Zuschiusse Sanierung ,Soziale Stadt — Weststadt“ (Teilauszahlungsantrag)

e) Zuschisse Sanierungsgebiet Stdliches Rangierbahnhofgelande (Teilauszahlungs-
antrag)

f) Zuschuss Projekt ,LOS" (Lokales Kapital fir Soziale Zwecke) Endabrechnung

g) Zuschusse fir Altlastenerkundungen, Sanierung der Altstandorte ,ehemaligen
Tierkérperbeseitigungsanstalt”, Schlammlagerplatz ,Kihloch*

h) Zuwendung Sanierung Rasenspielfeld und Kunststofflaufbahn Stadion

i) Musikschule (Zuschuss fur padagogisches Personal)

j) Sprachférderung auslandischer Kinder im Vorschulalter

k) Foérderung von auBerschulischer Hausaufgabenhilfe fiir auslandische Schiler

[) Abrechnung Schulaufwand Eugen-Bolz-Férderschule mit der Gemeinde Remseck

Das Rechnungsprifungsamt hat aufgrund der Férderbestimmungen Verwendungsnach-
weise (Zwischennachweise und Endverwendungsnachweise), die dem Regierungsprasidi-
um vorzulegen sind, vorab zu prifen. Im Bereich der stddtebaulichen Erneuerung wird aus
Verwaltungsvereinfachungsgrinden auf Vorschlag des Wirtschaftsministeriums auf die
Unterschrift des Rechnungsprifungsamtes verzichtet. Innerhalb der Stadtverwaltung
Kornwestheim wurde jedoch beschlossen, die Teilzahlungsantrage und Verwendungs-
nachweise weiterhin vorab zu prifen.

Unsere uneingeschrankten Prifungsbestatigungen sind Voraussetzung fur die Bearbei-
tung der Zwischennachweise und damit fir die Auszahlung der beantragten Férdermittel
durch das Regierungsprasidium. Auch bei den Endverwendungsnachweisen (Abrechnun-
gen) erwartet das Regierungsprasidium unsere uneingeschréankten Bestatigungen.

Unsere Prifungsbemerkungen zu den Verwendungsnachweisen sind vom Bauverwal-
tungsamt ausgeraumt worden, so dass wir alle Zwischennachweise und alle Abrechnun-
gen uneingeschrankt bestatigen konnten.
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Beziehungen Stadt — Eigenbetrieb Stadtentwasserung

Da erst im Laufe des Jahres 2009 zwischen den Stédten Kornwestheim und Ludwigsburg
endgultig geregelt wurde, wie der Eigenbetrieb Abwasser organisiert wird und welche Leis-
tungen von Ludwigsburg, bzw. von Kornwestheim erbracht werden, lag im Jahr 2008 der
Schwerpunkt darin, beratend die Stadt Kornwestheim darin zu unterstltzen, wie dieser
zukinftige Eigenbetrieb Stadtentwasserung aussehen kdnnte. Dabei waren folgende Fra-
gen und Sachverhalte zu klaren:

Wer macht den Wirtschaftsplan?

Wie wird dieser vollzogen?

Wer ist fir Buchhaltung, Kasse und die jahrlichen Abschlussarbeiten zustandig?

Wer Uberwacht bei der Stadt Kornwestheim die Tétigkeiten, wenn die Stadtwerke
Ludwigsburg/ Kornwestheim die Tatigkeiten fir die Stadt Kornwestheim ausfihren?

e Wer kontrolliert, dass das Vergaberecht eingehalten wird?

Im Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts Uber die Prifung des Jahresabschlus-
ses2008 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung (der vom RPA noch zu erstellen ist), wird
auf diese Punkte genauer eingegangen, ebenso ob und wie die getroffenen Regelungen
umgesetzt und eingehalten werden und ob weiterhin stadtische Leistungen und Dienststel-
len in Anspruch genommen und verrechnet werden.
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AbschlieBendes Ergebnis der Prufunq

Das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen ist im Haushaltsjahr 2008 geordnet gewe-
sen.

Die Verschuldung ist unbedenklich.
Die Investitionen konnten Uberwiegend aus eigenen Mitteln finanziert werden.
Die stetige Aufgabenerfillung (§ 77 Abs. 1 GemQ) war im Prifungszeitraum gesichert.

Aufgrund der im Verlauf der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wird nach § 110 GemO
bestatigt, dass

a) bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist und das Jahreser-
gebnis richtig ermittelt wurde,

b) die einzelnen Rechnungsbetradge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger
Weise begrundet und belegt sind,

c) der Haushaltsplan soweit méglich eingehalten worden ist wobei zu erheblichen
Uber- und auBerplanméaBigen Ausgaben jeweils die vorgeschriebene Zustimmung
der zustandigen Organe eingeholt wurde,

d) Vermdgen und Schulden in der Jahresrechnung richtig nachgewiesen sind.
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Das Rechnungsprifungsamt kann deshalb dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresrech-
nung der Stadt Kornwestheim flir das Haushaltsjahr 2008 nach § 95 Abs. 2 GemO wie

folgt festzustellen:

l. Aufgliederung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung
-in EUR -

Jahr 2008

Verwaltungshaus-
halt SBT. 1

Vermégenshaus-
halt SBT. 2

Gesamthaushalt
SBT.1+2

—

. Soll-Einnahmen

70.091.169,31

18.369.294,88

88.460.464,19

2. Neue Haushalts-
einnahmereste

0,00

0,00

0,00

3. Zwischensumme

70.091.169,31

18.369.294,88

88.460.464,19

4. Ab: Haushaltsein- 0,00 0,00 0,00
nahmereste vom
Vorjahr

5. Bereinigte Soll- 70.091.169,31 18.369.294,88 88.460.464,19

Einnahmen

6. Soll-Ausgaben 70.091.169,31 18.861.280,61 88.952.449,92

7. Neue Haushalts- 0,00 5.980.693,78 5.980.693,78
ausgabereste

8. Zwischensumme 70.091.169,31 24.841.974,39 94.933.143,70

9. Ab: Haushaltsaus- 0,00 6.472.679,51 6.472.679,51
gabereste vom
Vorjahr

10.Bereinigte Soll- 70.091.169,31 18.369.294,88 88.460.464,19
Ausgaben

11.Differenz 10./.5 0,00 0,00 0,00

(Fehlbetrag)




W{ Schlussbericht 2008 Seite 51
Il. VermoOgen der Stadt
A. Geldvermdgensrechnung - in EUR -
Stand Zugange 2008 Abgange 2008 Stand
01.01.2008 31.12.2008
85.719.064,37 11.155.357,82 530.850,30 96.343.571,89

B. Sachvermégen

Bewertet war nur das Sachvermdégen der so genannten Kostenrechnenden Einrich-

-in EUR —

tungen
Stand Zugange 2008 Abgéange 2008 Stand
01.01.2008 31.12.2008
38.076.996,00 1.394.390,44 1.862.892,44 37.608.494,00
lll. Schulden - in EUR -
Stand Zugange 2008 Abgange 2008 Stand
01.01.2008 31.12.2008
513.437,62 0,00 81.422,88 432.014,74

Kornwestheim, den 01.03.2010

Stadtisches Rechnungsprifungsamt

In Vertretung

Beate Stiller




