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2 Iusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der
Prufung

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhalinisse

Stadt

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhdltnisse der Stadt haben sich im Pri-
fungszeitraum 2003 bis 2008, nach einem Einbruch der Leistungskraft des VwH
im Jahr 2004, zuletzt gunstig entwickelt.

Die Ertragskraft des Verwaltungshaushalis ist im Wesentlich von den erhebli-
chen Schwankungen der Gewerbesteuer, bei einem im Prifungszeifraum sta-
bilen Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbereich, beeinflusst worden.
Nachdem 2003 dank starker Zuwdchse beim Gewerbesteueraufkommen im
Gegensatz zu den drei vorangegangenen Jahren wieder eine (deutlich) posi-
tive ZufOhrungsrate zum Vermdgenshaushalt erwirtschaftet werden konnte,
fUhrten ricklGufige Gewerbesteuereinnahmen und eine hdhere Kreisumlage-
belastung 2004 zu einem drastischen Einbruch der Ertfragslage und machten
eine Zufihrung zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts erforderlich. Hohere
Gewerbesteuereinnahmen und ab 2006 zusétzich deutlich gestiegene Schils-
selzuweisungen ermdglichten in den Jahren 2005 und 2006, trotz zunehmender
Umiagebelastungen, wieder positive Zufihrungsraten. Fir das Ubemragende
Ergebnis im Jahr 2007 waren wiederum auBergewdhnlich hohe, durch Enmal-
effekte beginstigte Gewerbesteuereinnahmen ausschlaggebend. Dank stark
zunehmender Schllsselzuweisungen und einem hdheren Einkommensteuerauf-
kommen konnte 2008, frotz eines erneut rickldufigen Gewerbesteueraufkom-
mens, nochmals eine vergleichsweise hohe ZufUhrungsrate erzielt werden.

Die Investitionen und InvestitionsiérdermaBnahmen sind GuBerst ginstig ohne
Kreditaufnahmen finanziert worden. Der Kdmmereihaushalt ist nahezu schul-
denirei. Die Gesamiverschuldung der Stadi (unter Einbeziehung des Eigenbe-
triebs) hat zuletzt um mehr als die Halfte unter dem Landesdurchschnitt gele-
gen. Der allgemeinen Ricklage konnten erheblich Mittel zugefihrt werden.
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Im Haushaltsjahr 2009 rechnet die Verwaltung nach dem vorldufigen Abschluss
uv.a. wegen hiheren Gewerbesteuereinahmen und geringeren Personal- und
Sachkosten mit einer niedrigeren negativen IufUhrungsrate als geplant,. Mach
der zur Zeit der Prifung noch giliigen (letztjdhrigen) mittelfristigen Finanzplanung
bis 2012 soll die Erfragslage 2010 bei einer rickléufigen negativen Zufihrungsra-
te angespannt bleiben. In den Jahren 2011 und 2012 werden dank steigender
MNetto-Steuereinnahmen und trotz eines zunehmenden Juschussbedarfs wieder
positive ZufUhrungs- und Netto-Investitionsraten prognostiziert.

Die mittelfristigen Ausgaben des YVermdgenshaushalts sollen weitgehend zu Las-
ten der allgemeinen Rlcklage finanziert werden.

Die tatséchliche Entwicklung bleibt abzuwarten; sie ist in Anbetracht der aktuell
7u verzeichnenden Entribungen zunehmend schwer einschdtzbar und anhal-
tend risikcbehaftet (z.B. Ananzmarktkrise, Konjunkiurverlauf, Wirksamkeit konjunk-
turpolitischer MaBnahmen, Finanzierung der sozialen Leistungen). Um dieser Aus-
nahmesituation Rechnung zu tfragen und zur Sicherung einer nachhaltig tragfé-
higen Haushaltswirtschaft ist es unerldsslich, die maBgebenden Werte der Haus-
halts- und Finanzplanung unter Bericksichtigung der aktuellen Konjunktur- und
Steuerentwicklung sowie der drtlichen Gegebenheiten zeitnah fortzuschreiben.
Insbesondere gilt es, den weiter zulegenden Zuschussbedarf im Auge 7u behal-
ten.

(Rdnrn. T bis ?)

Stadtwerke

Die Finanz- und Vermégenslage war von der Ausgliederung der Versorgungsspar-
ten, des City-Farkhauses und des Alfred-Kercher-Bads gekennzeichnet. Das Anla-
gevermbgen ist um fast 40 v.H. zurGckgegangen. Der anfangliche Finanzierungs-

Uberschuss im langfristigen Bereich hat sich zuletzt verringert. Aufgrund der defizi-

tdren Betriebszweige ist im Berichtszeitraum per saldo ein Verlust von 790 EUR ent-
standen.

(Rdnrn. 88 und 89)
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2.2 Wesentliche Feststellungen zu einzelnen Prifungsgebieten

Die Oberdriliche Prifung hat sich schwerpunkimatig auf einzelne ausgewdahlte
Verwaltungsbereiche der Stadt erstreckt und auf Stichproben beschrénkt (§ 15
GemPrO). Dabei hat sich gezeigt, dass die Verwaltung in den gepriften Berei-
chen insgesamt ordnungsgemdal gearbeitet hat. Die Einzelfeststellungen und
Hinweise, von denen die wesentlichen nachfolgend in Kurzform aufgeflhrt sind,
schmdélern den guten Gesamieindruck nicht.

Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen
Die Jahresrechnungen sind ermeut verspdtet festgestellt worden. (Rdnr. 15)

Im Rahmen der Berechtigungsverwaltung sind Verfahrensabléufe noch schrift-
lich zu regeln. (Rdnr. 31)

Personalwesen

Die Arbeitszeitregelungen der Hausmeister entsprechen teilweise nicht den
rechilichen Vorgaben. (Rdnr. 40)

SanierungsmaBnahmen

Sanierungsbedingte Ausgaben sind férderrechtlich nicht geltend gemacht wor-
den, wohingegen in einem Fall ein nicht sanierungsbedingter Verduberungserlds
als BEnnahme angerechnet worden ist. (Rdnrn. 55 bis 57)

ErschlieBungen

Beim Abschluss des stddiebaulichen Vertrags ,,s0dlich der GoethestraBe® sind
nicht alle rechilichen Vorgaben beachtet worden. (Rdnrn. 62 bis 45)

Die Abwasserbeitrdge fUr stadteigene Grundsticke sind noch vollstandig intern
U verrechnen. (Rdnr. 67)

Die Globalberechnung for die Abwasserbeseitigung ist fortzuschreiben. (Rdnr. 68)
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Stadtische Baubetriebe

Die Vemrechnungssétze sind baldmdglichst neu zu kalkulieren. (Rdnr. 72)

Die kalkulatorischen Kosten sind kinftig wieder pericdengerecht zuzuordnen.
(Rdnr. 73)

Beteiligungen

Der Gesellschaftsvertrag der Stédtischen Wohnbau Kormwestheim GmbH ist an
die kommunalrechtlichen Vorgaben anzupassen. (Rdnr. 82)

Die Beteiligungsverwaltung ist zu intensivieren. (Rdnr. 83)

Stadtwerke

Die JahresabschlUsse sind in der Regel verspétet festgestellt worden. (Rdnr. 20)

Fnanzierungsfehlbetrige und erlbrigte Mittel aus Vorjahren sind kinftig in den
Vermdgensplénen zu veranschlagen. (Rdnr. 1)

Der StraBenentwdsserungskostenanteil ist unzuldssigerweise durch die Abwas-
serbeitrdge entlastet worden. (Rdnr. 104)
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