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AKTUELL

ZENSUS-0n

Wissen, was morgen zahlt

Verlassliche Angaben Uber die Bevolkerungs- und
Wohnsituation in unserem Land sind unverzicht-
bar. Amtliche Einwohnerzahlen werden in vielen
Gesetzen genutzt und bilden die Grundlage fur
zahlreiche Entscheidungen. Nach ihnen werden
Wahlkreise eingeteilt, Birgermeister und Landrate
besoldet sowie im Landerfinanzausgleich und im
kommunalen Finanzausgleich die Zahlungen vorge-
nommen. Bevolkerungsdaten bilden die Grundlage

far den zukinftigen Bedarf an Kindergartenplatzen,
Schulen, Krankenhausern und Seniorenheimen.
Informationen zum Angebot und der Nachfrage an
Wohnraum dienen als Planungsgrundlage fir den
Wohnungsbau. Alle diese Informationen erhalt
man durch einen Zensus, eine Erhebung, die er
mittelt, wie viele Menschen in einem Land, in ei-
ner Stadt oder einer Gemeinde leben, wie sie dort
wohnen und arbeiten.

Zensus 2011: Stichtag 9. Mai 2011

Die letzte Volkszahlung fand in den alten Bundes-
landern im Jahre 1987 in den neuen Bundeslan-
dern sogar schon 1981 statt. Vieles hat sich seither
verandert. Zahlreiche Bevdlkerungs- und Woh-

nungsdaten basieren auf Fortschreibungen der letz-

ten Volkszéhlungen. Im Laufe der Jahre nehmen
Ungenauigkeiten in der Bevolkerungsfortschrei-
bung und in den auf Volkszahlungsdaten basie-
renden Stichproben zu. Historische Umbrlche, wie
die Wiedervereinigung und die vielen Umzlge,

insbesondere von Ost nach \West, erhdhen die
Notwendigkeit eines neuen Zensus. Die gegen-
wartig durch Fortschreibung ermittelten Bevolke-
rungszahlen sind vermutlich deutlich Gberhéht. Um
wie viel genau, wissen wir erst nach dem neuen
Zensus. Aktuelle Informationen sind noétig. Im Jahr
2011 wird es deshalb in allen Mitgliedsstaaten der
Européischen Union einen Zensus, eine Volks-, Ge-
baude- und Wohnungszahlung geben. In Deutsch-
land ist der Stichtag der 9. Mai 2011.

8 1 Art, Zwecke und Berichtszeitpunkt des Zensus

1) Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander filhren eine Bevélkerungs-, Gebaude- und
Wohnungszahlung (Zensus) mit Stand vom 9. Mai 2011 (Berichtszeitpunkt) als Bundesstatistik durch.

Auszug aus dem Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 200
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Ein neues Verfahren: Der registergestutzte Zensus

In Deutschland wird erstmals ein registerge-
stltztes Verfahren eingesetzt. Dabei werden,
im Unterschied zur Volkszahlung 1987 nicht
mehr alle Birgerinnen und Blrger befragt, son-
dern soweit wie maoglich vorhandene Daten flr
statistische Zwecke genutzt. Zur Sicherung der

Qualitat der Ergebnisse und zur Gewinnung von
Daten, fir die es keine Register gibt, werden
bundesweit knapp 10 % aller Personen persdn-
lich befragt. AuRerdem findet eine postalische
Erhebung bei allen Eigentimern von Gebauden
und Wohnungen statt.

Melderegister

Haushaltsstichprobe

zur Ermittlung der Unter- und
Ubererfassungsfehler der An-
gaben aus den Melderegistern

zur Ermittlung von
Merkmalen, die nicht
in Registern enthalten sind

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Das Zensusmodell

Haushalte-
generierung

Auswertungsdatenbank

(Anonymisierte Personen-,
Haushalts-, Erwerbstatigkeits-,
Wohnungs- und Gebaudedaten)

Erwerbsstatistische
Register

Gebaude- und
Wohnungszahlung

Erhebung an Sonder-
bereichen

21210

Wie funktioniert der registergestiutzte Zensus?

Der Zensus 2011 setzt sich aus verschiedenen Bau-
steinen zusammen. Zunachst wird vor allem auf die
Angaben aus den Melderegistern, dem Register
der Bundesagentur fir Arbeit und den Dateien Uber
die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes zurtick-
gegriffen. So kann, im Unterschied zu einer her
kédmmlichen Volkszahlung, auf eine Befragung aller
Einwohnerinnen und Einwohner verzichtet werden.
Aufserdem werden rund 10 % aller Personen im
Rahmen einer Haushaltebefragung durch Intervie-
werinnen und Interviewer personlich befragt. Die
Ergebnisse dienen zunachst dazu, Uber- oder Un-
tererfassungen in den Angaben aus den Meldere-
gistern in Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern statistisch zu korrigieren. Aus einer im Jahr

2001 durchgefihrten Testerhebung ist bekannt,
dass die Angaben nach einer solchen Korrektur zu
belastbaren Ergebnissen fihren. Da in Gemein-
den mit weniger als 10 000 Einwohnern die Unge-
nauigkeiten in den Melderegistern weniger stark
ausgepragt sind, kommt es hier zu unmittelbaren
Klarungen vor Ort. Zudem werden im Rahmen der
Haushaltebefragung Angaben erhoben, die nicht

in Registern vorliegen. Da es in Deutschland keine
Registerangaben zu Gebduden mit Wohnraum gibt,
werden alle Eigentlimer von Gebauden und Woh-
nungen befragt. Schliefl3lich wird es Befragungen in
besonderen Bereichen, zum Beispiel in Studenten-
und Altenwohnheimen, geben, weil die Melderegis-
terangaben Uber die dort lebenden Personen haufig
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nicht aktuell sind. Vermutlich wird — insgesamt ge-
sehen — jeder dritte Blirger in Baden-Wirttemberg
im Rahmen des Zensus 2011 um Auskunft gebeten.
Die Daten aus den verschiedenen Registern und
den Befragungen werden abschliefsend mit einem
statistischen Verfahren, der so genannten Haushal-
tegenerierung, zusammengefihrt. Am Ende der
Zusammenflhrung liegen dann Zensusdaten zu

Personen, Haushalten, WWohnungen und Gebauden
vor. Es ist geplant, die amtlichen Einwohnerzahlen
und vorlaufige Ergebnisse aus der Haushaltebefra-
gung und der Gebaude- und Wohnungszahlung 18
Monate nach dem Zensusstichtag zu verdéffentli-
chen. Endgultige und detaillierte Zensusergebnisse
werden nach 24 Monaten bereitgestellt.

e FUr die Stadtentwicklung

Landes- oder Bundesebene

der Wohnungswirtschaft

Gebaude:

® Art des Gebaudes

e /ahl der Wohnungen

e Gebaudetyp

® Eigentumsverhaltnisse
e Baujahr

® Heizungsart

Warum ist es wichtig, die Bestandsdaten zu
Gebauden und Wohnungen zu aktualisieren?

e [Ur wohnungspolitische Entscheidungen auf kommunaler,

e Als aktuelle Planungsgrundlage fur Verbande und Unternehmen

Wie sieht der Fragenkatalog der Gebaude- und Wohnungszahlung aus?

Fir jede Wohnung im Gebaude:

e Art der Wohnungsnutzung

e Flache

e Zahl der Raume

e Ausstattung (WC, Badewanne, Dusche)
® Anzahl der Bewohner

® Eigentumsverhaltnisse

Wer wird woriuber um Auskunft gebeten?

Nur etwa ein Drittel der Bevdlkerung wird im Rah-
men des Zensus 2011 direkt befragt, und zwar in
zwei Erhebungen.

Die Gebaude- und Wohnungszahlung wird als po-
stalische Erhebung durch das Statistische Landes-
amt bei rund 3,3 Millionen Gebaudeeigentimern
im Land durchgeflihrt. Selbstverstandlich gibt es
die Moglichkeit, die Meldungen online abzugeben.
Mit Grofdeigentiimern von Gebauden und Woh-
nungen gibt es spezielle Vereinbarungen der elek-
tronischen Datenlieferung.

Etwa 1,1 Mill. Personen werden im Rahmen einer
Haushaltebefragung um Auskunft gebeten. Die

Befragung wird von ortlichen Erhebungsstellen
durchgefihrt. Vorgesehen ist, in allen Gemeinden
mit mehr als 30 000 Einwohnern und den Land-
kreisen Erhebungsstellen einzurichten. Das
wadren dann in Baden-Wurttemberg 35 Erhe-
bungsstellen in den Landkreisen und 55 in den
Stadten, also insgesamt 90 Erhebungsstellen.
Bei der Haushaltebefragung geht es unter ande-
rem um Fragen zum Alter, Familienstand und
Geschlecht, der Staatsangehdrigkeit und der
Religion. Durch Fragen zur Zuwanderung wird
der Migrationshintergrund abgebildet. Schlief3-
lich werden Angaben zum Schulbesuch, dem
Bildungs- und Ausbildungsabschluss und der
Berufstatigkeit erhoben.
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Alter, Geschlecht und Familienstand
Migrationshintergrund
Zugehoarigkeit zu einer offentlich-rechtlichen

Glaubensrichtung oder Weltanschauung

\Wohnsituation (wie viele Personen
leben in Ihrer Wohnung, ist die

Religionsgesellschaft/ Bekenntnis zu einer Religion,

Wie sieht der Fragenkatalog der Haushaltsstichprobe aus?

Wohnung die vorwiegend benutzte
Wohnung?)

e Schulbesuch, Bildungs- und Aus-
bildungsabschluss

® Berufstatigkeit und Nebenjobs

e \\irtschaftszweig des Betriebes und
Beruf

Wer wird um Auskunft gebeten?
— vorlaufige Angaben —

In der Haushalts-

Personen in
stichprobe befragte Baden-Wirttemberg
Personen in Baden- insgqsamt

Wirttemberg

10 750 794

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

206 10

Ziele der Haushaltsstichprobe:

Ziel 1: Ermittlung von Korrekturfaktoren
zur Feststellung von Uber/Unter-
erfassungen in den Angaben aus
den Melderegistern.

Feststellung der amtlichen Ein-
wohnerzahl

Ziel 2: Gewinnung von Daten, die nicht
in Registern vorliegen

(Bildung, Ausbildung, Migration ...)

Datenschutz garantiert

Wie bei allen anderen amtlichen Statistiken wer
den auch beim Zensus 2011 das Statistikgeheim-
nis und der Datenschutz strikt eingehalten. Dazu
gehort auch das Verbot, Angaben aus den Erhe-
bungen in die Verwaltung zurlckfliefden zu lassen,
das sogenannte Rickspielverbot. Die erfragten
Einzelangaben werden grundsatzlich geheim gehal-
ten und ausschlief3lich fir statistische Zwecke ver

Die gesetzlichen Grundlagen

Die EU-Verordnung Uber Volks- und Wohnungszah-
lungen vom 9. Juli 2008 sieht ab 2011 alle 10 Jahre
einen Zensus vor. Im Zensusvorbereitungsgesetz
vom 8. Januar 2007 ist vor allem der Aufbau eines
Registers aller Gebdude mit Wohnraum geregelt.
Es dient als Auswahlgrundlage fir die Haushal-
tebefragung und als Basis zur Durchflihrung der
postalischen Gebaude- und Wohnungszahlung.
Dieses Register wird derzeit unter Nutzung der

Weitere Informationen:

wendet. Personliche Angaben der Blurgerinnen und
Birger werden also den abgeschotteten Bereich
der Statistischen Amter nicht verlassen. Hilfsmerk-
male wie Namen oder Geburtsdatum werden nach
der Aufbereitung der Daten geldscht. Ubrig bleibt
von den Angaben der Befragten ein aus Ziffern
bestehender anonymisierter Datensatz auf einem
maschinellen Datentrager.

Daten der Meldebehorden, der Bundesagentur fir
Arbeit und der Vermessungsbehorden aufgebaut.
Im Zensusgesetz 2011 vom 8. Juli 2009 ist die
konkrete Durchfiihrung des Zensus 2011 und das
Frageprogramm geregelt. Hierzu wird es ein Lan-
desausflihrungsgesetz fir Baden-Wirttemberg
geben, in dem insbesondere die Einrichtung der
ortlichen Erhebungsstellen und deren Aufgaben
festgelegt werden.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Boblinger Stral3e 68, 70199 Stuttgart
poststelle @stala.bwl.de, www.zensus2011.de

Telefon: 0711/ 641 - 61 72/ -62 08 (Fachauskiinfte)

sosa 10003 0711/ 641 - 28 66 (Vertrieb)

© Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, Mai 2010.
Vervielfaltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.




Durchfiihrungsphase | Auswertungsphase

Veroffentlichung der
Daten 18 Monate nach dem Stichtag:
Amtliche Einwohnerzahl, Ergebnisse der Ge-
baude- und Wohnungszéhlung, vorlaufige Ergeb-
nisse aus der Haushaltsstichprobe.

09.11.2012

2012 2013

30.04.2012 09.05.2013

Veroffentlichung der Daten
24 Monate nach dem Stichtag:
Zusammenflhrung der Angaben. Es liegen dann
Zensusdaten zu Personen, Haushalten, WWohnungen
und Gebéauden vor.

Zensus 2011 — Mitwirkung der Gemeinden

Das Statistische Landesamt ist auf Unterstlitzung und
Mitarbeit aller Kommunen angewiesen. Dazu gehdren
die Lieferungen von Daten aus den Melderegistern und
zu den kommunalen Beamten. Die Gemeinden klaren
ggfs. mit dem Statistischen Landesamt zusammen
unplausible Anschriftenangaben und prifen die im
Statistischen Landesamt erstellten Dateien der Anstalts-
und Gemeinschaftsunterkinfte. Die Kommunen
unterstltzen aufderdem die Erhebungsstellen bei der
Gewinnung von Erhebungsbeauftragten.

Far Stadte und Landkreise mit Erhebungsstelle:

Es ist vorgesehen, Erhebungsstellen in den 55 Stadten
mit mehr als 30.000 Einwohnern und 35 Landkreisen
einzurichten. Zwischen November 2010 und April 2012
sind die Erhebungsstellen fir die Durchflihrung der
Haushaltsstichprobe und der Erhebung in Gemein-
schafts- und Anstaltsunterkinften vor Ort verantwort-
lich. Es geht dabei um die Gewinnung, Bestellung und
Schulung der Erhebungsbeauftragten, die Einteilung der
Erhebungsbezirke und die Bereitstellung der Erhebungs-
unterlagen und Organisationspapiere. Zur Durchfiihrung
gehdren die Eingangs- und Vollzahligkeitskontrolle der
Erhebungsunterlagen, die Klarung von Unstimmigkeiten,
das Erinnerungs- und Mahnwesen und die Abrechnung
und Auszahlung der steuerfreien Aufwandsentscha-
digung der Erhebungsbeauftragten. Das Personal der
Erhebungsstellen wird fiir die anstehenden Aufgaben
im Herbst 2010 umfassend vom Statistischen Landes-
amt geschult. Die Erhebungsunterlagen werden den
Erhebungsstellen vom Statistischen Landesamt zur Ver-
figung gestellt. Die IT-Verfahren fir die Erhebungsun-
terstUtzung werden ebenfalls bereitgestellt. Bei Fragen
kdnnen sich die Erhebungsstellen jederzeit an das Stati-
stische Landesamt wenden.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Boblinger Stral’e 68 — 70199 Stuttgart

www.zensus2011.de

Projektgruppe Zensus
Telefon: 0711 641-61 69 —Telefax: 0711 641-24 40
E-Mail: zensus-info@stala.bwl.de

Bildnachweis: Landesmedienzentrum Baden-Wirttemberg
© Statistisches Landesamt Baden Wirttemberg, Stuttgart, Mai 2010.
Vervielfaltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.
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Zensus 2011 - Das Wichtigste im Uberblick

Vorbereitungsphase

D hf S hryryng Sohacns

2011 wird in der Europaischen Union ein Zensus,

also eine Volks-, Gebdude- und Wohnungszahlung,
durchgefihrt. Bei einem Zensus handelt es sich um
eine Erhebung, die ermittelt, wie viele Menschen im
Land leben, wie sie wohnen und arbeiten. Deutschland
bendtigt den anstehenden Zensus, weil neue Daten zur
Struktur der Bevolkerung sowie deren Erwerbs- und
Wohnsituation notwendig sind.

Der Zensus 2011 wird in Deutschland mit einem neuen
Verfahren durchgeflhrt. Statt alle Einwohnerinnen

und Einwohner zu befragen, werden bei dem
registergestltzten Zensus soweit wie moglich
vorhandene Daten fir statistische Zwecke genutzt. Vor
allem werden hierbei die Melderegister der Kommunen,
die Register der Bundesagentur fir Arbeit und Daten
der Vermessungsverwaltung herangezogen. Zusétzlich
werden bundesweit knapp 10 % aller Personen in

einer Stichprobenerhebung befragt. Dies geschieht

zum einen, um Daten zu erheben, die nicht aus den
Verwaltungsregistern gewonnen werden konnen,

zum anderen dient die Befragung zur Sicherung

der Qualitat der Ergebnisse. In Gemeinschafts-

und Anstaltsunterkliinften wie Studenten- und
Altenwohnheimen wird es ebenfalls Befragungen
geben. AulBerdem findet eine postalische Erhebung bei
allen Eigentimern von Gebauden und Wohnungen statt.

Beim Zensus 2011 wird im Vergleich zu einer
traditionellen Volkszahlung die Belastung der Blrger
deutlich geringer ausfallen. Zudem entstehen weniger
Kosten. Mit diesem Faltblatt wollen wir einen Uberblick
Uber den zeitlichen Ablauf des Zensus sowie die
Mitwirkung der Gemeinden geben.

Der Zensus 2011 lauft in drei Phasen ab. In der
ersten, der Vorbereitungsphase, werden die
technisch-organisatorischen Voraussetzungen fir

den Zensus geschaffen. Die Durchfliihrungsphase
dient der Datengewinnung und -aufbereitung. In der
Auswertungsphase werden dann die neuen amtlichen
Einwohnerzahlen und weitere Ergebnisse des Zensus
veroffentlicht. Der aus heutiger Sicht geplante zeitliche
Ablauf ist auf den folgenden Seiten grob skizziert.

April 2010:
Zweite Lieferung von Daten
aus den Melderegistern. Zweck
der Lieferung ist die Ergdnzung des
Anschriften- und Gebauderegisters um
neue Anschriften
(z. B. Neubau von Gebauden).

01.04.2010

15.06.2010

April - Juni 2010:

Erneutes Einspielen von
Melderegisterdaten in das An-
schriften- und Gebaduderegister. Evtl.
Klédrung von unplausiblen Anschriftenan-
gaben mit den betroffenen Gemeinden.
Aktualisierungslieferung der Daten der
Gebaude- und Wohnungseigentiimer
aus den Grundsteuerstellen und
Abgleich der Liste der Gemein-
schafts- und Anstaltsunter-
kinfte.

Aufgaben der Erhebungsstellen in der Vorbereitungsphase:
Gewinnung, Bestellung und Schulung der Erhebungsbeauf-
tragten, Einteilung der Erhebungsbezirke, Bereitstellung der
Erhebungsunterlagen und Organisationspapiere.

November 2010:
Melderegisterlieferung 6 Mo-
nate vor dem Zensusstichtag fur
die Erhebungsorganisation sowohl
im Statistischen Landesamt als
auch in den Erhebungsstellen.

01.11.2010

2010

November 2010 - April 2012:

Es ist vorgesehen, in allen Stadten
mit mehr als 30.000 Einwohnern und
den Landkreisen Erhebungsstel-
len einzurichten.

Hauptaufgaben der Erhebungsstellen in der Durchfiihrungs-
phase:

Eingangs- und Vollzahligkeitskontrollen, Klarung von Unstimmig-
keiten, Erinnerungs- und Mahnwesen, Abrechnung und Auszah-
lung der Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftragten,
Klarung von Zweifelsfallen sowie Ersatzvornahmen bei Antwor
tausfallen im Rahmen der Gebaude- und Wohnungszahlung.

Mai 2011:

Melderegisterlieferung
zum Zensusstichtag fur die
Gewinnung von demografischen
Grunddaten sowie als Basis der Er
mittlung der amtlichen Einwoh-
nerzahlen.

August 2011:
Melderegisterlieferung 3 Monate
nach dem Zensusstichtag. Diese Lieferung
ist erforderlich, um nachtraglich erfolgte,
jedoch stichtagsrelevante melderechtliche
Verbuchungen zu erfassen.

201 2012

09.05.2011 09.08.2011

Mai - August 2011:

Erhebung der Haushalts-
stichprobe bei bundesweit
knapp 10 % der Bevolkerung,
Erhebung in Gemein-
schafts- und Anstalts-
unterklnften.





