Vorlage-Nr.:  192/2017

Az.: FB 8 — Hr. Kibler,
STADT KORNWESTHEIM S4- Fr. Wohnhas
Blrgermeisteramt Datum: 31.05.2017

Sitzungsvorlage

Gremium: Ausschuss fur Umwelt und Technik
Am: 04.07.2017

Betreff:
Gesamtfortschreibung Flachennutzungsplan 2030 und Landschafts- und Umweltplan 2030 -
Entwurfsbeschluss

Anlage(n):

Mitzeichnung

In Papierform zur Vorlage:

1. FNP 2030 Entwurf Stand 26.06.2017 A3 (unmalf3stablich) + Flachenbilanz

2. Behandlung der Stellungnahmen der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange aus der friihzeitigen Beteiligung zum FNP 2030

3. Ubersicht Anderungen im FNP 2030 seit Stand 05.07.2015

4. Landschafts- und Umweltplan 2030 Entwurf Stand 26.06.2017 — Zielplan (unmalf3stablich)
5. Gegenlberstellung der Stellungnahmen aus der Beteiligung zum LP-Vorentwurf

Aufgrund des Umfangs in Papierform je 1x fur die Fraktionen

6.1 Flachennutzungsplan 2030 — Entwurf, Stand 26.06.2017, MaRRstab 1: 7500

6.2 Begriindung zum Entwurf Flachennutzungsplan 2030 — Abschnitt A — stadtebaulicher Teil
6.3 Begrindung zum Entwurf Flachennutzungsplan 2030 — Abschnitt B — Umweltbericht

7. Landschafts- und Umweltplan 2030 — Entwurf Stand 26.06.2017

7.1 Landschafts- und Umweltplan 2030 - Kartenteil

Der komplette Unterlagensatz wird dem Gemeinderat auch in elektronischer Form (DVD) zur
Verfligung gestellt.

Beschlussvorschlag:

a) Dem Entwurf des Landschafts- und Umweltplans 2030 in der Fassung vom 26.06.2017
wird zugestimmit.

b) Der Entwurfsbeschluss fiir den Flachennutzungsplan 2030 in der Fassung vom
26.06.2017 wird gefasst. Die Verwaltung wird beauftragt, die 6ffentliche Auslegung des
Entwurfs des Flachennutzungsplans 2030 in der Fassung vom 26.06.2017 gem. 8 3 Abs. 2
BauGB zu veranlassen und die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem.
§ 4 Abs. 2 BauGB am Verfahren zu beteiligen.

Beratungsfolge:

Vorlage an zur Sitzungsart Sitzungsdatum | Beschluss
Ausschuss fur Umwelt | Vorberatung offentlich 04.07.2017

und Technik

Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 13.07.2017
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Beteiligung extern

Gesprache mit Vertretern der Naturschutzbehérde und Landwirtschaftsverwaltung (LRA
Ludwigsburg) sowie Vorstellungs- und Besprechungstermine mit Vertretern des
Dachverbands fur Natur und Umwelt und dem landwirtschaftlichen Ortsverein,
Burgerinformationsveranstaltung

Haushaltsrechtliche Deckung

Finanzielle Auswirkungen:

Entfallt

Deckungsvorschlag:

Entfallt
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Sachdarstellung und Begriindung:

Der Gemeinderat hat am 29.04.2014 in seiner 6ffentlichen Sitzung geman § 2 Abs. 1 des
Baugesetzbuchs (BauGB) beschlossen, das Verfahren zur Gesamtfortschreibung des
Flachennutzungsplans (FNP) 2030 einzuleiten (siehe Vorlage Nr. 95/2014). Der
Aufstellungsbeschluss wurde am 24.11.2014 in der Kornwestheimer Zeitung 6ffentlich
bekannt gemacht.

Flachennutzungsplan 2030:

Der FNP der Stadt Kornwestheim ist ein Instrument der vorbereitenden Bauleitplanung. Er
dient als planerisches Gesamtkonzept und fur die Verwaltung als rechtlich bindende
Zielvorgabe fur kinftige verbindliche Bauleitplanungen und bauliche Entwicklungen. Fir die
Birgerschaft lasst sich aus den Darstellungen des FNP jedoch kein Rechtsanspruch ableiten
(-> Behdordenverbindlichkeit).

Zum Entwurfsbeschluss wurde eine Begriindung samt Umweltbericht zum zeichnerischen
Teil des FNP 2030 erarbeitet, welche die planerischen Grundlagen und Hintergrinde
beleuchtet und detaillierte Informationen sowie Begrindungen zu den dargestellten Flachen
liefert.

Dieser textliche Teil ist in zwei Abschnitte gegliedert:

- Abschnitt A — stadtebaulicher Teil. Hier werden alle im zeichnerischen Teil
enthaltenen Inhalte erlautert, eine allgemeinverstandliche Zusammenfassung (AVZ)
des Umweltberichts ist ebenfalls enthalten.

- Abschnitt B — Umweltbericht. Ahnlich dem Bebauungsplan werden hier die
Auswirkungen der geplanten Inhalte des Flachennutzungsplanes auf Natur und
Umwelt mit méglichen Kompensationsmaflinahmen abgehandelt (Grundlage des
Umweltberichts sind die Aussagen des Landschafts- und Umweltplans als
Fachbeitrag zum FNP)

Seit Einleitung des Verfahrens hat der Gemeinderat u.a. im Rahmen von Klausurtagungen
und zahlreichen offentlichen Sitzungen Uber die Inhalte des Flachennutzungsplans diskutiert
und zumindest teilweise in Form entsprechender Beschliisse Weichenstellungen
vorgenommen. Entsprechend soll nachfolgend nur kurz auf die wesentlichen Aussagen im
FNP zu der Entwicklung von Wohn- und Gewerbeflachen eingegangen werden.

- Entwicklung von Wohnbauflachen

Grundlage der Darstellungen im FNP 2030 ist ein moderates Bevolkerungswachstum bis in
das Zieljahr 2030. Dabei soll auch weiterhin primar das Ziel der ,Innen- vor
AuBenentwicklung® verfolgt werden. Hier stehen allerdings im Vergleich zu den Vorjahren
nur noch sehr begrenzte Flachenkapazitaten zur Verfigung. Die Darstellungen im Bereich
der geplanten Wohnbauflachen sollen entsprechende Handlungsmdglichkeiten schaffen und
durch die, mit Ausnahme der Flache ,Ost IV¥, eher kleinen FlachengréRen die
Umsetzungsperspektive entsprechend erhdht werden. Insbesondere die Flachen am
nordlichen Siedlungsrand (,ndrdlich Obstgarten®, ,nérdlich Zugelstrale“ und ,vor dem Wald*)
bieten hierbei die Mdglichkeit Grundstiicksangebote im Bereich des individuellen
Wohnungsbaus zu generieren. Gerade in diesem Segment besteht - ganz speziell auch aus
der Kornwestheimer Bevolkerung heraus - eine starke Nachfrage. Klar der Innenentwicklung
zuzurechnen sind z.B. die Darstellungen im Bereich der ,sidlichen BolzstralRe® (geplante
Wohnbauflache), des Bereichs ,,Auto im Reisezug® (geplante gemischte Bauflache) und der
.Neckarstral3e” (geplante gemischte Bauflache).
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- Entwicklung von Gewerbeflachen

Im Zeitraum 2001-2015 hat die Stadt Kornwestheim gewerbliche Flachen mit einem
Gesamtumfang von rund 24 ha verauf3ert. Hinzu kommen weitere Flachen aus privaten
Verkaufen. In zahlreichen Féllen konnten tber diese Verk&ufe bereits in Kornwestheim
vorhandene Betriebe am Standort gehalten, eine Verlagerung vermieden und Arbeitsplatze
entsprechend gesichert werden. Dabei konnte auf die im FNP 2010 dargestellten
Flachenressourcen von gewerblichen Bauflachen (Bestand und Planung) zurtickgegriffen
werden. Diese Ressourcen sind mittlerweile nahezu aufgebraucht. Zur Sicherung
gewerblicher Entwicklungen in der Zukunft ist die Vorhaltung weiterer Flachen zwingend
erforderlich. Dabei ist die FlachengrtRe notwendiger gewerblicher Bauflachen, anders als
bei Wohnbauflachen, rechnerisch regelméafig nicht belastbar zu ermitteln sondern vielmehr
die Frage einer strategischen Ausrichtung. Von den im FNP 2030, Stand 26.06.2017,
dargestellten gewerblichen Bauflachen in Planung liegen mit den Flachen ,GE Sidwest” und
,GE Groninger Weg*“ ca. 20 ha im Bereich der WestrandstralRe. Alle weiteren gewerblichen
Bauflachen in Planung (Gesamtflache ca. 4 ha) befinden sich in oder unmittelbar
angrenzend an bereits bestehende Gebiete oder sind Bereiche mit entsprechender
Vornutzung, die im Zuge des FNP Verfahrens auch aus stadtebaulich-funktionaler Sicht
sinnvoll entsprechend umgewidmet werden sollen. Im weitesten Sinne handelt es sich
hierbei ebenfalls um Flachen der Innenentwicklung.

Schreibt man die Flachenverkaufe der vergangenen Jahre linear fort wird deutlich, dass die
hier zur Verfugung stehenden Ressourcen nicht ausreichen werden. Zusatzlich ist durch die
geplante moderate Bevolkerungsentwicklung ein Zuwachs an Arbeithehmern und daraus
resultierend ein Flachenbedarf anzunehmen. Die Bereitstellung entsprechender Flachen
kann im Optimallfall einen Beitrag dafiir leisten, das derzeit bestehende Pendlersaldo zu
minimieren. Dabei sicher auch wesentliches Kriterium ist die Verfligbarkeit von gréReren
zusammenhangenden Flachen, die in den Bestandsgebieten nicht ohne weiteres generiert
werden kénnen. Hier bieten die geplanten Bauflachen ,GE Sudwest* und ,GE Groninger
Weg“ Uber Mittel- und Langfrist entsprechende Handlungsoptionen.

Landschafts- und Umweltplan 2030:

Die Aufstellung bzw. Fortschreibung des Landschaftsplans ist gesetzlich vorgeschrieben,
sobald wesentliche Veranderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum eingetreten,
vorgesehen oder zu erwarten sind (8 11 Abs. 2 BNatSchG).

Der Landschafts- und Umweltplan 2030 ist dem FNP 2030 als landschaftsdkologischer und
gestalterischer Beitrag zugeordnet, dessen Inhalte nur bedingt rechtlich bindend sind (8 11
Abs. 3 BNatSchG i. V. m. § 1 Abs. 7 BauGB). So hat er im Wesentlichen eine gutachterliche
Funktion. Einzelne Ziele und MafRnahmen, die erforderlich und geeignet sind (§ 11 Abs. 3
BNatSchG und § 12 Abs. 1 NatSchG BW), kénnen in den FNP integriert werden und so als
Darstellungen des FNP rechtliche Bindungswirkung entfalten.

Das Buro PLANUNG + UMWELT wurde 2010 mit der Fortschreibung des Landschaftsplans
beauftragt. Hierzu wurde dem AUT erstmalig am 17.01.2012 ein Vorentwurf vorgestellt. Nach
anschliel3ender Behandlung im Umweltbeirat wurden von den Interessensvertretern der
Landwirtschaft und des Naturschutzes Stellungnahmen abgegeben, die in die
Entwurfsfassung eingeflossen sind, sofern sie mit den Zielsetzungen des Leitbildes zur
Landschaftsentwicklung in Einklang stehen. Im September 2014 ist der Landschaftsplan
Uber die Aufnahme weiterer, wesentlicher Umweltaspekte, zum vorliegenden Landschafts-
und Umweltplan (LuP) 2030 erweitert worden. Entwicklung und Inhalt des LuP wurden dem
Gemeinderat grundsatzlich immer zusammenhé&ngend mit dem FNP 2030 vorgestellt. Dem
Umweltbeirat wurde der Arbeitsstand LuP im Februar 2015 prasentiert.
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Der LuP liefert, insbesondere durch die Erweiterung um wesentliche Umweltaspekte, die
Grundlagen zur Auswertung der Umweltbelange fur die notwendige und gesetzmaRig
erforderliche Erstellung des Umweltberichts zum FNP 2030 (§ 2 Abs. 4i. V. m. § 2a BauGB).
Flachen fir Mal3nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der Landschaft sowie
Suchrdume fur Ausgleichsflachen, wie sie im FNP 2030 als , T-Flachen® dargestellt sind,
entstammen ebenfalls dem LuP 2030.

Der LuP 2030 als landschaftsékologischer Fachbeitrag zum FNP 2030, als Leitlinie fur die
verbindliche Bauleitplanung sowie als wichtige Grundlage fiir kiinftige Planungen im Rahmen
des Naturschutzes wurde mittlerweile vollstandig ausgearbeitet und liegt im Entwurf, Stand
26.06.2017 vor. Mit der Zustimmung des Gemeinderats kann die Bearbeitung des LuP 2030
abgeschlossen werden. Er kann somit gemeinsam mit dem Entwurf des FNP 2030 in der
Fassung vom 26.06.2017 in die Offenlage und formliche Behtrdenbeteiligung gem. 88 3
Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB ,gehen®.

Planungsrechtliches Verfahren:

Der FNP 2030 wird im Regelverfahren gem. 88 2 bis 7 BauGB aufgestellt. Dies entspricht in
etwa dem Ablauf eines Bebauungsplanverfahrens. Im Vergleich zu diesem muss der FNP
jedoch nach dem Feststellungsbeschluss des Gemeinderats vom Regierungsprasidium
Stuttgart genehmigt werden. Seine Rechtskraft erlangt er durch die ortstibliche
Bekanntmachung der Genehmigungserteilung.

Aufstellungsbeschluss

Infolge des vom Gemeinderat am 29.04.2014 gefassten Aufstellungsbeschlusses zur
Gesamtfortschreibung des FNP 2030 wurde dem Gemeinderat in einer nichtoffentlichen
Sitzung am 25.11.2014 ein erster, von der Verwaltung erarbeiteter Vorentwurf des FNP
2030, vorgestellt. Es wurde beschlossen, diesen 1. Vorentwurf als Grundlage fir die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. den 88 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB zu verwenden.

Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Zur Darstellung der allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung fand am Donnerstag, den
08.01.2015 im Rathaus Kornwestheim eine Informationsveranstaltung statt. Hierbei war
Gelegenheit zur Einsichtnahme in das aktuelle Planungskonzept sowie zur Auerung und
Erérterung gegeben. Weitere Gelegenheit zur AuRerung, zur Einsichtnahme und zur
Erorterung der Planung bestand im Rahmen einer ersten 6ffentlichen Auslegung vom
09.01.2015 bis zum 30.01.2015.

Frihzeitige Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange

Mit dem Verband Region Stuttgart und dem Landratsamt Ludwigsburg fanden bereits im
Dezember 2014 frihzeitig Erdrterungstermine statt. Dartiber hinaus wurden - nahezu parallel
zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit - die Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange mit Schreiben vom 15.01.2015 friihzeitig von der Planung unterrichtet
und zur AuBerung gebeten. Dabei wurden insgesamt 51 Anschreiben versendet.

Die aus der frilhzeitigen Beteiligung resultierenden Anderungen wurden dem Gemeinderat in
der Sitzung am 16.07.2015 im Detail vorgestellt und erlautert (vgl. Vorlage 196/2015) und
sind entsprechend Bestandteil des jetzt vorliegenden Entwurfs.
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Ebenfalls eingearbeitet wurden Anderungen i.Z. mit den zahlreichen seit Mitte 2015
abgeschlossenen Bebauungsplanverfahren (,Containerbahnhof Sud*, ,Wilkin-Areal,
-ehemaliger Kindergartenstandort Herderstraf3e®, ,Obdachlosenunterkunft Moldengraben®,
.Mischgebiet Pattonville Sidost*, Gewerbegebiet ,Pattonville Stidost"®, ,Wistenrot &
Wurttembergische®). Zusatzlich wurde im Bereich ,Vor dem Wald® auf der Grundlage eines
Beschlusses des Gemeinderats eine ,geplante Wohnbauflache® in den Entwurf des FNP
2030 aufgenommen.

Aus Sicht der Verwaltung sind nunmehr die Voraussetzungen fur den Entwurfsbeschluss
gegeben.

Weiteres Vorgehen:

Der Entwurf des FNP 2030 in der Fassung vom 26.06.2017 wird - samt dem Entwurf des
LuP in der Fassung vom 26.06.2017 - nach dem Entwurfsbeschluss gemali § 3 Abs. 2
BauGB fir die Dauer eines Monats offentlich ausgelegt und die Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB am Verfahren beteiligt. Die 6ffentliche
Auslegung wird mindestens eine Woche vorher in der "Kornwestheimer Zeitung" ortsublich
bekannt gemacht. Wahrend der 6ffentlichen Auslegung kdonnen Anregungen und Bedenken
zur Planung vorgebracht werden. Der FNP 2030 ist abschlieRend vom Gemeinderat in Form
eines Beschlusses festzustellen. Das Planwerk muss danach vom Regierungsprasidium
Stuttgart genehmigt werden. Durch die 6ffentliche Bekanntmachung der
Genehmigungserteilung erlangt der FNP 2030 seine Rechtskraft.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

a) Der Entwurf des Landschafts- und Umweltplans 2030 in der Fassung vom 26.06.2017
wird beschlossen.

b) Der Entwurf des Flachennutzungsplans 2030 in der Fassung vom 26.06.2017 wird
beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, die 6ffentliche Auslegung des Entwurfs des
Flachennutzungsplans 2030 in der Fassung vom 26.06.2017 gem. § 3 Abs. 2 BauGB zu
veranlassen und die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. 8 4 Abs. 2
BauGB am Verfahren zu beteiligen.
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