Vorlage-Nr.:  97/2017

Az.: FB 7 — Hr. Maurer
STADT KORNWESTHEIM Datum: 10.02.2017
Blrgermeisteramt

Sitzungsvorlage

Gremium: Verwaltungs- und Finanzausschuss
Am: 06.04.2017

Betreff:
Einfuhrung einer flachendeckenden internen Leistungsverrechnung ab dem Haushaltsjahr
2018 - Vorstellung des Projekts

Anlage(n):

Mitzeichnung

Produktbereich 11 — Gegentiberstellung aktuelle und neue Verrechnung
Anderung des Aufbaus der Deckungskreise

Beschlussvorschlag:

1) Der Gemeinderat beschlief3t die Anderung des Aufbaus der Deckungskreise gemaf der
Anlage ,Anderung des Aufbaus der Deckungskreise“ zum 01.01.2018.

2) Der Gemeinderat nimmt die Umsetzung der flichendeckenden internen
Leistungsverrechnung einschlieBlich der Anderungen zur bisherigen Verrechnung zur
Kenntnis.

Beratungsfolge:

Vorlage an zZur Sitzungsart Sitzungsdatum | Beschluss
Verwaltungs- und | Vorberatung offentlich 06.04.2017
Finanzausschuss

Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 25.04.2017

Haushaltsrechtliche Deckung
Finanzielle Auswirkungen:

Entfallt

Deckungsvorschlag:

Entfallt
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Sachdarstellung und Begrindung:

Allgemeines

Die Kommunen in Baden-Wirttemberg sind gem. 8 16 Abs. 5S. 1 GemHVO verpflichtet
alle internen Leistungen in den Teilhaushalten zu verrechnen.

Interne Leistungen stellen alle Leistungen des Produktbereichs 11 dar. Es handelt sich somit
um die Steuerungs- und Serviceleistungen. Im Gegensatz dazu stellen alle Leistungen ab
dem Produktbereich 12 externe Leistungen dar (Leistungen an Burger, Unternehmer, andere
Behorden). Die Produkte werden auch als externe Produkte bezeichnet.

Steuerung und Steuerungsunterstiitzung (Overhead) sind alle Leistungen, die zur
Steuerung der Gesamtverwaltung notwendig sind. Diese Leistungen werden
im Produktplan bei 11.1* abgebildet.
Zum Beispiel: Produkt 11.10.00.00.00 ,Steuerung”
Produkt 11.11.00.00.00 ,Organisation und Dokumentation kommunaler
Willensbildung*®

Serviceleistungen sind auch verwaltungsinterne Produkte. Sie werden vorrangig fur die
externen Produkte, aber auch fur die Verwaltungssteuerung und fiir andere Servicestellen
erbracht und sind im Produktplan bei 11.2* und 11.3* zu finden.
Zum Beispiel: Produkt 11.21.00.00.00 ,Personalwesen”

Produkt 11.25.00.00.00 ,Grunanlagen, Werkstatten und Fahrzeuge*

,  Feuerwehr
e (12.60)
Personal-
verwaltung Blicherei
(11.22) (27.20)
s
Bauordnung
\ GM (52.10)
Finanz- (24—
verwaltung
(11.22) il
\ Friedhof
(55.30)

Graphik: Leistungsaustausch zw. Steuerungs- und Servicestellen und den externen Produkten

Die interne Leistungsverrechnung (ILV) wird nur in den Teilergebnishaushalten dargestellt.
Die Produkte, die interne Leistungen erbringen, erhalten Ertrage und die Produkte, die
interne Leistungen in Anspruch nehmen, werden mit den entsprechenden Aufwendungen
belastet (vereinfacht dargestellt). Insgesamt gleichen sich die Ertrage und die Aufwendungen
in der ILV aus und haben somit auf den Gesamtergebnishaushalt keine Auswirkungen.
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Die Grinde, warum eine ILV umgesetzt werden muss, sind:

Die ILV ermdglicht die vollstandige Ermittlung aller Kosten samtlicher Bereiche durch
die Darstellung aller Leistungsbeziehungen zwischen der Verwaltungssteuerung, den
Servicebereichen und den Produktbereichen.

Die Abrechnung der Kosten fur Steuerung und Service zwischen den Fachbereichen
dient als Grundlage fir die Kostenrechnungen und ggf. fur die Gebulhrenkalkulation
innerhalb der einzelnen Fachbereiche bzw. Produkte.

Fir die Verrechnung von internen Leistungen gibt es zwei grundlegende Arten:

1.

Die Verrechnung nach einem definierten Schlissel

Hierbei werden alle Ertrage und Aufwendungen der Steuerungs- und Serviceleistungen
nach einem Schlussel auf die empfangenen Produkte verrechnet. Die Produkte der
Steuerungs- und Serviceleistungen weisen nach der Verrechnung einen
Nettoressourcenbedarf/-tiberschuss von null aus.

THHO& Teilhaushalt 6: Gebdudemanagement
11 Innere Verwaltung
11 24 Grundstiicks- und Geb3udemanagement, Techn. Immobilienmanagement
11 24 02 Betrieb u. Betreuung techn. Anlagen; Verw., Bewirtsch. Bebauter Grundstiicke
11 24 02 00 Betrieb u. Betreuung techn. Anlagen; Verw., Bewirtsch. Bebauter Grundstiicke
11 24 02 00 01 Kimryplatz 1, Feuerwehrhaus (Unt. u. Bew.)
MF. Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis | Fortgeschriely Ergebnis l Vergleich
Ansatz rgeb.JAnsatz
2014 2015 2015 Sp.3-2)
1 2 3 4
20 Anteiliges ordentliches Ergebnis {Saldo aus Nummern 11 -161.202,06| -133.500,008 -150.985,29 A7.485,29
und 19)
21 _Ertr:ige aus internen Leistungen 163.456,60 0,00 150.985.29 15098529
10000 3811600 Verr. GM 163.456,60 D,DUI 150.985,29|f 150.985,29
22 | Aufwendungen fir interne Leistungen 225454 D,Dni 0,00 0,00
10000 4811900 Verr. Baubetriebe und Grinflac 225454 0,00 0,00 0,00
|24 | Kalkulatorisches Ergebnis (Saldo aus Nummern 21 bis 23) | 161.202,06 0,00 150.985,29 150.985,29
25 ;-laauo[jegi;)urcenhedam-ﬂberachusa {Summe der Nummern 0,00| -133.500,00 0,00 133.500,00
un

Die Verrechnung nach einem Schlussel ist grundsatzlich immer dann sinnvoll, wenn die
Empféanger der internen Steuerungs- und Serviceleistungen keinen unmittelbaren
Einfluss auf die Menge/den Umfang der jeweiligen Steuerung/Leistung haben.

Die Verrechnung mit Verrechnungspreisen

Hierbei werden Preise fir Serviceleistungen gebildet. Die Serviceleistungen werden
entsprechend der in Anspruch genommenen Menge abgerechnet. Je nach Kalkulation
der Preise und der abgesetzten Menge weisen die Produkte der jeweiligen
Serviceleistung einen Nettoressourcenbedarf (Verlust) oder einen
Nettoressourcenuberschuss (Gewinn) aus. Sowohl ein Verlust als auch ein Gewinn
werden nicht weiterverrechnet.

Eine Verrechnung mit Preisen macht dann Sinn, wenn der Leistungsempfanger die
Menge, die er in Anspruch nimmt, beeinflussen kann. Uber den Preis kann der
Leistungsempfanger entscheiden, wie viel er von der Leistung in Anspruch nimmt oder
ob er stattdessen die Leistung eines externen Dritten in Anspruch nehmen will. Auf der
anderen Seite kann man durch den Preis die Wirtschaftlichkeit der Serviceleistung mit
andern Anbietern vergleichen. Somit treten mit Verrechnungspreisen auch
Steuerungseffekte ein.
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THHO9 Teilhaushalt 9: Tiefbau und Grunflachen
11 Innere Verwaltung
11 25 Grunanlagen, Werkstatten und Fahrzeuge
11 25 00 Grunanlagen, Werkstatte und Fahrzeuge
11 25 00 00 Grunanlagen, Werkstatte und Fahrzeuge
11 25 00 00 00 Grunanlagen, Werkstatte und Fahrzeuge (Kostensammler)
Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis | Fortgeschriely” Ergebnis
Ansatz
2014 2015 r 2015
1 2 | 3
20 Anteiliges ordentliches Ergebnis (Saldo aus Nummern 11 -2.762.153,23( -2.745.700,008 -2.818.081,38
und 19)
21 _Ertrfige aus internen Leistungen 3.506.944 14 2155000008 3.154. 64261
10000 3811900 Werr. Baubetriebe und Grinflac 3.500.724,14| 2.155.000,008 3.149.742,61
21 _Ertrfige aus internen Leistungen
10000 3811920 Vem. Tierfiedhof 6.220,00 0,00 4.900.00
22 l.-!-.uf'.vendungen fur intermme Leistungen 245 584 90 3.500,00 387 45T 21
10000 4811500 Verr. Zentrale Dienste 4.509,25 3.500,00 4.636,17
10000 4811510 Verr. Orga und EDV 122470 0,00 1.188,51
10000 4811600 Vemr. GM 239.649.75 0,00 381.389.38
10000 4811910 Vermr. Fuhrpark 201,20 0,00 243,15
|24 | Kalkulatorisches Ergebnis (Saldo aus Nummern 21 bis 23) | 3.261.359.24| 2.151.500,008 2.767.185.40
25 gz.leuo[jegi;)urcenhedarn'-iiberschuss (Summe der Nummern 499.206,01 -594. 200,01 I -50.895,98
un

Aktuelle Situation bei der Stadt Kornwestheim

Mit Einfihrung des NKHR im Jahr 2013 wurde auch mit einer ILV begonnen. Jedoch wird
bislang in Kornwestheim nur ein Teil der internen Leistungen verrechnet (siehe Anlage
,Produktbereich 11 - Gegenuberstellung aktuelle und neue Verrechnung®). Aufgrund der
regelmafigen Personalwechsel im Zeitraum 2014 bis 2016 und der damit verbundenen
zeitweisen Vakanzen im Fachbereich 7 konnte bislang keine flachendeckende ILV
umgesetzt werden.

Im Mai 2016 wurde schlieZlich ein Projekt mit dem KDRS zur Optimierung der ILV
begonnen. Ziel ist die Umsetzung einer flachendeckenden ILV fiir den Doppelhaushalt der
Jahre 2018/2019. Neben der Optimierung bzw. Einfuhrung einer flichenendeckenden ILV ist
ein weiteres Ziel der Zusammenarbeit mit dem KDRS die technische Umsetzung in KIRP.
Uber die Abbildung des Verrechnungsmodells in KIRP soll eine effizientere Verrechnung als
bisher moéglich werden. Bisher in zahlreichen Einzelbuchungen durchgefiihrte
Verrechnungen sollen kinftig Uber das System generiert werden (quasi durch einen Klick).

Bei Projektbeginn wurde schnell deutlich, dass fur eine gute Verrechnung eine Optimierung
der stadtischen Produktstruktur erforderlich ist. Zusatzlich erforderten auch geanderte
finanzstatische Positionen eine Anpassung der stadtischen Produkte. Ein Grof3teil der
Produktanderungen erfolgte im Rahmen der HH-Planung 2017 zum 01.01.2017. Ein weiterer
Teil wird aktuell zum 01.01.2018 angepasst. Erst wenn die Anderung der Produktstruktur
soweit abgeschlossen ist, ist eine technische Umsetzung der ILV in KIRP sinnvoll. Dies ist
auch der Grund, warum die flachendeckende ILV auch erst zum HH-Jahr 2018 und nicht
bereits im HH-Jahr 2017 umgesetzt wird.

Bei der Stadt Kornwestheim stellen die Aufwendungen fir die Steuerungs- und
Serviceleistungen (fir den gesamten Produktbereich 11) im Schnitt ca. 25% der gesamten
ordentlichen Aufwendungen dar. Im HH-Plan 2017 betragen die veranschlagten
Aufwendungen fir die Steuerungs- und Serviceleistungen insgesamt 19.192.500,00 EUR.
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Im Vergleich hierzu belaufen sich die Aufwendungen (einschl. interner Leistungen) fir den
gesamten Ergebnishaushalt 2017 auf 72.018.100,00 EUR. Die Einflihrung der
flachendeckenden ILV wird somit erhebliche Auswirkungen auf das kalkulatorische Ergebnis
der externen Produkte haben.

Neues Verrechnungsmodell

Im Rahmen des Projekts ,Interne Leistungsverrechnung“ haben der FB 7 — Abteilung
Finanzen zusammen mit dem KDRS und den jeweils betroffenen Fachbereichen folgende
Verrechnungsmodelle entwickelt, um die ILV wie folgt zu optimieren bzw. flachendeckend
umzusetzen:

1. Pauschale Verrechnung zu 50% nach dem bereinigten Haushaltsvolumen und zu 50%
nach den Vollzeitstellenaquivalenten (50/50-Schlissel).

Bei dieser Verrechnung werden die pauschal zu verrechnenden internen Steuerungs-
und Serviceleistungen mit einem Schliissel auf die die jeweils empfangenen Produkte
verteilt. Es werden sowohl alle Ertrége als auch alle Aufwendungen der Steuerungs- und
Serviceleistungen verrechnet.

Der Schlussel berechnet sich zu 50% nach dem bereinigten Haushaltsvolumen (das
bereinigte Haushaltsvolumen wird aus den Sachkonten 40*, 41*, 42*, 44* A7* und 48*
berechnet) und zu 50% nach den Vollzeitstellenaquivalenten.

Fur die Verrechnung nach Vollzeitstellendquivalenten ist es erforderlich, dass alle
Mitarbeiter im System dvv.Personal den richtigen Produkten im richtigen Verhaltnis
zugeordnet sind. Da eine grundlegende Uberpriifung dieser Zuordnung seit Einfiihrung
des NKHR nicht stattgefunden hat, wurde diese Uberprufung und Aktualisierung im
Rahmen des Projekts ,Interne Leistungsverrechnung“ im Dezember 2016/Januar 2017
durchgefihrt.

Beispiel: Pauschale Verrechnung mit dem 50/50-Schliissel

o 0,5 x (berein. HH-Vol. 27.20)/3 berein. HH-Vol.(12%; ...;57%) Biicherei

0,5 x (VZA 27.20)/3VZA(12*; ...;57%) g (27.20)

Dieser Verrechnungsschlissel wird von der AG Berichtswesen und Controlling, einer
Lenkungsgruppe auf Landesebene, vorgeschlagen, wenn die Abnehmer der internen
Steuerungs- und Serviceleistungen keinen unmittelbaren Einfluss auf die Menge/den
Umfang der jeweiligen Steuerung/Leistung haben. Dies ist vor allem bei den
Steuerungsleistungen der Fall. Bei den Serviceleistungen wird er angewendet, wenn
Preise fur die Leistungen keinen Steuerungseffekt haben (s. 0.) und ein anderer
Verrechnungsschlissel nur mit gréRerem Aufwand umsetzbar ware.

In der Anlage ,Produktbereich 11 - Gegenulberstellung aktuelle und neue Verrechnung®
sind alle Produkte aufgefiihrt, die kiinftig pauschal mit dem 50/50-Schlissel verrechnet
werden. Hierunter fallen alle Produkte, die bislang nicht verrechnet wurden.
Daneben werden auch die Leistungen der Zentralen Dienste (Produkt 11.26.00.00.00)
und der IuK und Organisation (Produkt 11.20.00.00.00) kiinftig pauschal mit diesem
Schlissel verrechnet.

Bei den Zentralen Diensten wurden quartalsweise nur Sachaufwendungen verrechnet.
Die Personalaufwendungen blieben bislang unberiicksichtigt. Zum Beispiel wurden die
Aufwendungen fiir das Briefporto nach einem Schliissel auf die einzelnen Produkte
verrechnet, die Personalaufwendungen fir die Mitarbeiterin der Poststelle jedoch nicht.
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Mit dem FB 5 wurde vereinbart, Aufwendungen, die direkt anderen Produkten
zuordenbar sind, auf diese zu buchen und alles, was noch auf das Produkt
11.26.00.00.00 gebucht wird, pauschal zu verrechnen. Dadurch entféllt die bisher
durchgefihrte, quartalsweise Verrechnung durch den FB 5 und es sichergestellt, dass
alle Aufwendungen und Ertrédge des Produkts verrechnet werden. Durch die Anwendung
der pauschalen Verrechnung reduziert sich der Aufwand fir die Verrechnung auf ein
Minimum.

Das Ergebnis des Produkts 11.20.00.00.00 ,,luK und Organisation“ wurde bislang im
Rahmen des Jahresabschlusses nach einer Tabelle des FB 5 verrechnet. Die Tabelle
verteilte das Ergebnis des Produkts gewichtet nach der Art der IT-Ausstattung der
jeweiligen Mitarbeiter eines Produkts. Da bislang nicht nur IT-bezogene Aufwendungen
und Ertrage auf das Produkt gebucht werden, ist die Verrechnung nach der Tabelle nicht
unbedingt genauer als die Verrechnung nach dem 50/50-Schliissel. Zusammen mit dem
FB 5 wurde entschieden, dass aus diesem Grund das Produkt 11.20.00.00.00 ebenfalls
pauschal mit dem 50/50-Schlussel verrechnet wird. Dadurch entfallt kiinftig der Aufwand
der gesonderten Verrechnung.

Verrechnung im Bereich Gebaudemanagement (11.24%)
Bislang wurde im Gebdudemanagement wie folgt verrechnet:

Das Ergebnis (=Aufwendungen — Ertrage) eines Gebaudeproduktes, das direkt an ein
oder mehrere externe Produkte verrechnet werden kann, wird an dasjenige Produkt/
diejenigen Produkte verrechnet. Zum Beispiel wurde das negative Ergebnis des
Produkts 11.24.02.06.06 ,Gebaude Ernst-Sigle-Gymnasium® als Aufwand aus interner
Leistungsverrechnung an das Produkt 21.10.06.06.06 ,Ernst-Sigle-Gymnasium*
verrechnet.

Das Gebaudeprodukt 11.24.02.00.00 ,Rathaus® und der Kostensammler 11.24.00.00.00,
auf den Ertrage und Aufwendungen des Gebdudemanagements gebucht werden,
wurden bislang nicht weiterverrechnet.

Gebaude die vermietet werden, werden auch nicht weiterverrechnet, da die
Mieteinnahmen die Aufwendungen decken sollten und somit die jeweiligen
Gebaudeprodukte in diesem speziellen Fall externe Produkte darstellen.

Im Bereich des Gebaudemanagement wird kiinftig in 2 Stufen verrechnet:

1. Stufe:

Auf den Kostensammler 11.24.00.00.00 werden alle Personalaufwendungen (mit
Ausnahme der Reinigungskrafte) sowie Geschéaftsaufwendungen und sonstige
Aufwendungen des Fachbereichs Gebdudemanagement, die nicht im direkten
Zusammenhang mit dem Betrieb oder der Unterhaltung eines Geb&udes stehen,
gebucht. Der Kostensammler wird dann mit einem Schlissel auf die einzelnen
Gebaudeprodukte verrechnet. Der Schliissel berechnet sich nach dem bereinigten HH-
Volumen der Gebaudeprodukte.

2. Stufe:

Die Aufwendungen und Ertrage der Gebaudeprodukte werden, mit Ausnahme der

vermieteten Gebaude (s. 0.), auf die externen Produkte verrechnet:

a. Das Gebaudeprodukt 11.24.02.00.00 ,Rathaus” wird mit einem modifiziertem 50/50-
Schlussel auf alle externen Produkte verrechnet, die auch tatsachlich ihre
Leistungen im Rathaus erbringen. Mit dem modifiziertem 50/50-Schlissel soll
vermieden werden, dass z. B. die Fachbereiche 2 und 3, die einen Grol3teil ihrer
Leistungen aufBerhalb des Rathauses erbringen (Schulen, Kindergarten, Das K, ...)
unverhaltnisméaiig belastet werden.
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Alternativ kdme eine Verteilung nach der jeweils beanspruchten Flache im Rathaus
in Frage. Jedoch miisste bei Anderungen der beanspruchten Flache (Burowechsel,
etc.) auch jeweils der Verteilungsschliissel angepasst werden. Somit ist die
Verrechnung nach dem modifiziertem 50/50-Schlissel die einfachste und somit
sinnvollste Lésung, weil sie unabhéngig von Flachenanderungen ist.

b. Die lUbrigen Gebaudeprodukte werden auf die externen Produkte verrechnet.
Entweder kdnnen die Gebaudeprodukte direkt an ein externes Produkt (z. B.
11.24.02.06.06 an 21.10.06.06.06 — Ernst-Sigle-Gymnasium) oder anhand der
belegten Flache auf mehrere externe Produkte verrechnet (z. B. 11.24.02.00.13
~.Mehrzweckgebaude Salamanderstraf3e 18 an 36.50.01.01.01 ,Kinderhaus
BebelstraRe®, 11.14.10.00.00 (Buro Soziale Weststadt), 36.20.02.00.00
(Streetworker) und 36.30.06.00.00 (Familien- und Bewohnertreff).

12.10.00.00.00
Rathaus
11.24.02.00.00 N
Pauschale \;

Verechnung nach
modifiziertem

50/50-Schliisssel 57.30.00.00.00

11.24.00.00.00

11.24.02.46.01 » 36.50.01.01.01

Direkte Verrechnung i

Verrechnung der
Ertrége und

Aufwendungen des 11.24.02.99.04 » 31.40.05.00.00
Fachbereichs nach Direkte Verrechnung
dem berein.
HHVolumen der |\ "Stesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnn
Gebaude.

11.24.02.88.xx
Keine weitere
Verrechnung, da
Vermietung an
extern.

Graphik: Die ILV im Bereich Gebdudemanagement (11.24%)

Im Rahmen des Projekts wurde auch Uberlegt das Mieter-Vermieter-Modell fir die ILV
im Gebaudemanagement umzusetzen, da der Fachbereich aufbauorganisatorisch
bereits entsprechend aufgestellt wurde.

Beim Mieter-Vermieter-Modell wiirde ein Mietpreis fiir die vom jeweiligen Fachbereich
beanspruchte(n) Flache(n) verrechnet. Das setzt jedoch voraus, dass fur die
unterschiedlichen Flachen (Verwaltung, Schulen, Sporthallen, ...) m2-Preise berechnet
und mit dem Fachbereichen jeweils Mietvertrage Uber die unterschiedlichen Flachen
abgeschlossen werden.

Das Mieter-Vermieter-Modell ist aus Steuerungssicht vorteilhaft, aber es ist in der
Umsetzung (insbesondere in der Einflhrungsphase) und der Aktualisierung sehr
aufwendig und damit personalintensiv. Dass die Einfihrung des Mieter-Vermieter-
Modells sehr aufwendig und damit nicht unbedingt im Verhaltnis zum damit gezogenen
Nutzen steht, kann man auch daran ableiten, dass bis auf G6ppingen keine andere
grol3e Kreisstadt in der Region Stuttgart das Modell bisher umgesetzt hat. Aufgrund der
nicht vorhandenen Kapazitaten fir die Einfuhrung hat man sich letztendlich gegen die
Umsetzung des Modells entschieden. Jedoch kann in Zukunft — sollten die
entsprechenden Kapazitaten vorhanden sein — immer noch auf das Mieter-Vermieter-
Modell umgestellt werden.
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Um jedoch noch einen Aspekt aus dem Mieter-Vermieter-Modell zu Gbernehmen, hat
man sich entschieden, im 1. Halbjahr 2017 eine Dienstanweisung fur das
Gebaudemanagement einzufuhren. In der Dienstanweisung sollen insbesondere die
Aufgaben des Gebdaudemanagement zu den Aufgaben der Fachbereiche abgegrenzt
werden, um dadurch Prozessablaufe zu optimieren. Die Dienstanweisung kann mit den
Mietvertragen im Mieter-Vermieter-Modell, mit Ausnahme der in den Mietvertragen
festgesetzten Mietpreise, verglichen werden.

3. Verrechnung Bauhof/Stadtgartnerei (11.25%)

Die Leistungen des Bauhofs und der Stadtgéartnerei werden bereits mit Preisen
verrechnet und sollen auch weiterhin mit Preisen verrechnet werden. Hier findet somit
keine Anderung der Verrechnungssystematik statt.

Die Preise fur die Leistungen des Bauhofs und der Stadtgéartnerei setzen sich aus
a. einem Stundensatz fur die eingesetzten Mitarbeiter,
b. einem Stundensatz fur die in Anspruch genommenen Fahrzeuge und Geréte und
c. den Kosten fur das eingesetzte Material — wenn dieses nicht direkt auf das Produkt
gebucht wurde, das die Leistung empfangt —
zusammen.

Fur die Haushaltsjahre 2018/2019 werden die Preise aktualisiert, sobald im Rahmen der

Haushaltsplanung die Ansatze fir die Ertrage und Aufwendungen der Produktgruppe
11.25 feststehen.

Anpassung der Deckungskreise

In den Haushaltsplanen ist bisher bestimmt worden, dass alle Aufwendungen in einem
Budget gem. § 20 Abs. 1 GemHVO gegenseitig deckungsfahig sind. Hiervon sind die
Personalaufwendungen ausgenommen, da sie einen eigenen Deckungskreis innerhalb der
jeweiligen Budgets bilden (vgl. GR-Beschluss vom 29.09.2011).

Fir die die Ertrage wurde entsprechend die unechte Deckungsféahigkeit gem. § 19 Abs. 2
GemHVO erklart.

Aufgrund dieser Regelung sind bislang auch die Aufwendungen der ILV mit den restlichen
Aufwendungen eines Budgets gegenseitig deckungsfahig. Fur die Ertrage gilt o. g.
entsprechend.

Da ein Grof3teil der ILV erst im Rahmen des Jahresabschlusses verrechnet wird, kann es
vorkommen und ist es in der Vergangenheit auch immer wieder vorgekommen, dass die
Ansatze fir die Aufwendungen der ILV zur Deckung der jeweiligen Sachaufwendungen
innerhalb des Budgets in Anspruch genommen wurden. Sobald die Ansatze fur die
Sachaufwendungen aufgebraucht sind, greift das System zur Deckung automatisch und
ohne darauf hinzuweisen auf die Ansatze der ILV oder der Abschreibungen zuriick. In den
Vorjahren kam es bei der Verbuchung der Afa und der ILV zum Jahresabschluss 6fters vor,
dass die Budgets dadurch Uberzogen wurden.

Da sich mit der Umsetzung dieses flachendeckenden Verrechnungsmodells die Ansatze fur
die Aufwendungen der ILV wesentlich erh6hen werden, sollen fir die Sachkonten der ILV
grundsatzlich eigene Deckungskreise gebildet werden. Zumal auch die jeweiligen
Budgetverantwortlichen sowohl bei der Planung als auch bei der Verrechnung keinen
direkten Einfluss auf die Aufwendungen der ILV haben.

Die einzige Ausnahme sollen jedoch die Aufwendungen aus der ILV fir die Leistungen des
Bauhofs/der Stadtgartnerei sein, da hier die Budgetverantwortlichen einen direkten Einfluss
auf die Hohe der Aufwendungen haben. Die Aufwendungen sollen auch weiterhin jeweils in
einem Deckungskreis mit den Sachaufwendungen bleiben und somit mit diesen gegenseitig
deckungsfahig sein.
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Die Aufwendungen der Abschreibungen sollen ebenfalls aus dem Deckungskreis fir die
Sachaufwendungen herausgenommen und in den Deckungskreis der ILV Uberfuhrt werden,
da hier die gleiche Problematik wie bei den Aufwendungen fur die ILV besteht.

Zur Veranschaulichung der Anderungen in den Deckungskreisen siehe Anlage ,Anderung
des Aufbaus der Deckungskreise®.

Darstellung in den kiinftigen Haushaltsplanen

Die Uiberarbeitete Systematik der ILV sowie eine Ubersicht iiber die jeweiligen Planzahlen
werden — wie bisher auch — in einer Anlage zum Haushaltsplan dargestellt.

Die geanderten Deckungskreise werden im Einzelnen bei den allgemeinen Hinweisen zum

Haushaltsplan aufgenommen und im Zuge der Beschlussfassung tber den Haushalt mit
beschlossen.

Beschlussempfehlung

Dem Gemeinderat wird empfohlen, der Anderung der Deckungskreise zu zustimmen.
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