STADT KORNWESTHEIM

Blrgermeisteramt

Sitzungsvorlage

Gremium: Ausschuss fur Umwelt und Technik

Am: 17.01.2017

Vorlage-Nr.:
Az.:
Datum:

6/2017
FB 8 — Hr. Baehr
20.12.2016

Betreff:

Bebauungsplan "Vergnigungsstatten Innenstadt" - Entwurfsbeschluss

Anlage(n):
Mitzeichnung

Bebauungsplan Entwurf, Textteil Entwurf, Begriindung Entwurf (jeweils in der Fassung vom

09.01.2017

Beschlussvorschlag:

1. Der Entwurf des Bebauungsplans "Vergniigungsstétten Innenstadt® in der Fassung vom
09.01.2017 wird beschlossen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den Entwurf des Bebauungsplans "Vergnlgungsstatten
Innenstadt® in der Fassung vom 09.01.2017 gem. § 3 Abs. 2 BauGB o&ffentlich
auszulegen und die betroffenen Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gem. 8 4 Abs. 2 BauGB am Verfahren zu beteiligen.

Beratungsfolge:

Vorlage an zur Sitzungsart | Sitzungsdatum | Beschluss
Ausschuss fir Umwelt | Beschlussfassung | 6ffentlich 17.01.2017
und Technik

Haushaltsrechtliche Deckung

Finanzielle Auswirkungen:

Entfallt

Deckungsvorschlag:

Entfallt
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Sachdarstellung und Begriindung:

Landesweit ist seit langem ein verstarkter Ansiedlungsdruck von Spielhallen und Wettbiros
zu verzeichnen. Bei der Stadtverwaltung Kornwestheim gehen ebenfalls in regelmafigen
Abstanden Anfragen bzgl. der Errichtung solcher Vergniigungsstatten — haufig in
leerstehenden Gebaudeeinheiten — ein. Derzeit, Stand Dezember 2016, sind stadtweit 8
Spielhallen (bzw. Einrichtungen mit mehr als 3 Glucksspielgeraten) und 4 Wettbiros
(teilweise mit Verweilcharakter) genehmigt. Die Zahl der regelméafligen Anfragen ist noch
groler.

Diese Entwicklung kann sowohl funktionsbezogen stadtebaulich negativ wirken als auch zu
einer stadtsoziologischen Problematik flihren, die sich im Herausbilden entsprechend negativ
gepragter Stadtraume ausdriickt. Die Standorte befinden sich oftmals in innerstadtischen
Lagen, wo sie aufgrund der Mieten, die fur derartige Betriebe gezahlt werden, haufig zur
Verdrangung des Einzelhandels, der Gastronomie und sonstigen, den zentralen
Versorgungsbereichen zuzuordnenden Einrichtungen fihren. Dartber hinaus kann die
Ansiedlung solcher Einrichtungen stadtebauliche Fehlentwicklungen bzw. eine
Verschlechterung der Gebietsqualitat (, Trading-Down-Effekt“) nach sich ziehen.

In Kornwestheim dient der zentrale Versorgungsbereich Innenstadt und seine unmittelbare
Umgebung neben der Einzelhandelsnutzung, nichtstorendem Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen vor allem auch den Wohnzwecken. Diese Gemengelage stellt
eine wichtige stadtebauliche Qualitat dar, die eines besonderen Schutzes bedarf.

Vor diesem Hintergrund hat der Gemeinderat der Stadt Kornwestheim am 10.03.2016 das
Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans "Vergnigungsstatten Innenstadt” eingeleitet
(siehe Vorlage Nr. 60/2016). Des Weiteren hat der Gemeinderat am 19.07.2016 ein
gesamtstadtisches Vergnigungsstattenkonzept — im Sinne eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts gemaf § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB — verabschiedet (siehe Vorlage Nr.
180/2016). Durch diese Konzeption wurden transparente und einheitliche
Entscheidungsregeln fir die Einzelfallbewertung geschaffen sowie eine hohe (bau)rechtliche
Planungssicherheit erreicht.

Mit der Aufstellung eines Bebauungsplans soll nunmehr die Zulassigkeit von
Vergnugungsstétten im Bereich der Innenstadt abschlie3end definiert, stddtebauliche
Stérungen durch Vergniigungsstatten ausgeschlossen und eine planungsrechtliche
Grundlage fir eine zuklnftig gesicherte stadtebauliche Ordnung geschaffen werden.

Bestehendes Planungsrecht:

Die innerhalb des Geltungsbereichs bestehenden rechtskréaftigen Bebauungsplane setzen
als Art der baulichen Nutzung u.a. Kerngebiete (MK) fest. In vielen dieser Kerngebiete sind
(zum Zeitpunkt der Planaufstellung) Vergnigungsstatten aller Art grundsatzlich zulassig.
Daruber hinaus konnen (zum Zeitpunkt der Planaufstellung) auch innerhalb der
festgesetzten ,besonderen® Wohngebiete (WB) nicht kerngebietstypische
Vergniugungsstatten ausnahmsweise zugelassen werden.

Planungsrechtliche Festsetzungen:

Im Plangebiet wird die Zulassigkeit von Vergnigungsstatten und bestimmten Unterarten von
Vergnugungsstatten (hier: Spielhallen und Wettblros mit Verweilcharakter) gem. der
Zielesetzung des Vergnigungsstattenkonzepts der Stadt Kornwestheim geregelt. Dieses
definiert bzw. empfiehlt mit der Bahnhofstral3e und Teilbereichen des Gewerbegebiets
Nord klare Zulassigkeitsbereiche fir derartige Nutzungen. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, dass sadmtliche bestehende bauliche Anlagen innerhalb des
Geltungsbereichs baurechtlichen Bestandsschutz geniefl3en. Weitere planungsrechtliche
Festsetzungen werden nicht getroffen. Somit handelt es sich um einen einfachen
Bebauungsplan im Sinne des § 30 Abs. 3 BauGB.
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Nach positiven Entwicklungen in den vergangenen Jahren und erheblichen Investitionen in
den offentlichen Raum weist der ,,zentrale Versorgungsbereich Innenstadt” eine
Zweiteilung auf.

Der ndrdliche Teilbereich (Bahnhofstrafie) zeigt sich funktional und stadtebaulich — trotz
vorhandener Spielhallen und Wettblros — sehr gut aufgestellt. Die dichte Angebotsstruktur
entlang der sanierten Bahnhofsstrafl3e wird durch Magnetbetriebe im Westen und Osten
flankiert.

Der sudliche Teilbereich (Gluterbahnhofstrale/Bahnhofsplatz) weist funktionale und
stadtebauliche Defizite auf. Darliber hinaus besteht hier eine relativ geringe Einzelhandels-
und Dienstleistungsdichte — zudem ist in der Guterbahnhofstral3e Sanierungsbedarf
hinsichtlich des StraRenraums und einzelner Gebaude erkennbar.

Wenn auch drei von vier im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt angesiedelte
Vergnugungsstatten im nérdlichen Teilbereich liegen, konnte eher der sudliche Teil ,Trading-
down* gefahrdet sein. Eine Ansiedlung von Vergnigungsstatten im studlichen Teilbereich
kann der Innenstadt als Ganzes Schaden zufligen und wird daher kiinftig ausgeschlossen.

In Folge dessen sind Spielhallen und Wettbiros (mit Verweilcharakter) nur noch in der
BahnhofstralRe zulassig. Damit eine Gebietsvertraglichkeit gewéhrleistet werden kann, sind
die genannten Nutzungen in Zukunft nur in Ober- und Untergeschossen zulassig
(vertikale Gliederung bzw. Steuerung nach § 1 Abs. 7 BauNVO). Die funktional gepragte
Erdgeschosszone bleibt somit insbesondere fiir die wichtigen und pragenden
Einzelhandelsnutzungen geschitzt. Ebenso werden durch diese Malinahme die
rickwartigen Lagen der abgegrenzten StralRenziige geschitzt, da sich bestehende
Wohnnutzungen grundsatzlich auch zu diesen riickwartigen, ruhigeren Bereichen
orientieren.

Darlber hinaus werden alle sonstigen Vergntigungsstatten auch im Bereich der
BahnhofstralRe kiinftig ausgeschlossen. Dies betrifft insbesondere Diskotheken und
Tanzlokale, die angesichts der Wohnfunktion der Innenstadt ein hohes Stdrpotenzial
aufweisen.

Das Ubrige Plangebiet zeichnet sich vor allem durch Wohnnutzungen aus. In den
Erdgeschosszonen der Wohngebaude befinden sich vereinzelt Dienstleistungs-,
Einzelhandels-, Gastronomie- und Handwerksbetriebe (vor allem im Bereich des
Bahnhofsplatzes und der Johannesstraf3e). Hier haben sich bislang keine
Vergnligungsstatten angesiedelt. Gemal der Zielsetzung des Vergnigungs-
stattenkonzepts werden Vergnigungsstatten in diesen Bereichen zukiinftig ausgeschlossen.

Anmerkung:
Bestimmte, an den Geltungsbereich angrenzende Bereiche, fiir die noch keine qualifizierten

Bebauungsplane (mit Regelungen zur Art und zum Malf3 der baulichen Nutzung, den
Uberbaubaren Grundstucksflachen und den Verkehrsflachen) existieren, sollen in naher
Zukunft gesondert Uberplant werden (z.B. die Bereiche ,zwischen der Jakob- und
UlrichstraRe® oder auch das Gebiet ,sudlich der Bahnhofstrale (zwischen der Friedrich- und
Weimarstral3e)“. In weiteren Bereichen (z.B. ,6stlich der Glterbahnhofstrale®) besteht kein
akuter Handlungsbedarf, da die Ziele des Vergnugungsstattenkonzepts bereits durch
bestehende Bebauungspléne (in denen Vergnigungsstatten ausgeschlossen sind)
umgesetzt werden kénnen.

Diese planerische Feinsteuerung der Art der baulichen Nutzung bezieht sich auf die in den
bestehenden rechtskraftigen Bebauungsplanen festgesetzten Kerngebiete (MK) und
.besonderen“ Wohngebiete (WB). Dementsprechend wurde der Abgrenzungsbereich des
Erganzungsbebauungsplans ,Vergnugungsstatten Innenstadt® gewahilt.
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Die Erganzung der Bebauungsplane erfolgt auf Basis der Baunutzungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), die zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548) geandert worden ist. Die
Auflistung der bestehenden Bebauungsplane mit deren festgesetzter Art der baulichen
Nutzung sowie deren Ergénzungen sind unter Ziff. 1.1.1 des Textteils nachzulesen.

Planungsrechtliches Verfahren:

Sofern durch die Anderung oder Erganzung eines Bauleitplans die Grundziige der Planung
nicht bertihrt werden, besteht die Mdglichkeit, den Bebauungsplan im ,vereinfachten®
Verfahren gem. § 13 BauGB aufzustellen. Diese Anwendungsvoraussetzungen sind im
vorliegenden Fall gegeben, da die vorgenommenen Erganzungen die Grundziige der
bestehenden Bebauungspléane nicht berihren.

Umweltvertraglichkeitsprifungspflichtige Vorhaben sind nicht geplant und aus

naturschutzrechtlicher Sicht bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in

8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genannten Schutzgtter (Natura 2000-Gebiete im Sinne

des Bundesnaturschutzgesetzes). Im ,vereinfachten“ Verfahren kann auf

- die Umweltprifung gem. 8 2 Abs. 4 BauGB

- den Umweltbericht gem. § 2a BauGB

- die Angabe gem. 8 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB (in der Auslegungsbekanntmachung) welche
Arten umweltbezogener Informationen verfigbar sind

- die zusammenfassende Erklarung gem. § 10 Abs. 4 BauGB

die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB und

die frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem.

8§ 4 Abs. 1 BauGB

verzichtet werden.

Der Bebauungsplanentwurf wird nach dem Entwurfsbeschluss gem. § 3 Abs. 2 BauGB fur
die Dauer eines Monats offentlich ausgelegt und die Behoérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB am Bebauungsplanverfahren beteiligt. Die
offentliche Auslegung wird mindestens eine Woche vorher in der "Kornwestheimer Zeitung"
ortsiblich bekannt gemacht. Wahrend der 6ffentlichen Auslegung kénnen Anregungen und
Bedenken zur Planung vorgebracht werden. Der Bebauungsplan ist abschliel3end vom
Gemeinderat als Satzung zu beschliel3en. Mit der sich daran anschliel3enden ortsiiblichen
Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses tritt der Bebauungsplan in Kraft.

Vorschriften zum Umweltschutz:

Die planungsrechtlichen Festsetzungen des Bebauungsplans beschranken sich auf die
Steuerung von Vergnigungsstatten. Durch die Aufstellung des Bebauungsplans ergeben
sich somit keine umweltrelevanten Veranderungen.

Empfehlung der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Entwurfsbeschluss fur den o. g. Bebauungsplan in der
Fassung vom 09.01.2017 zu fassen.
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