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- aufzusuchen, muB davon ausge-

hen konnen, daB das Gewisser
keine besonderen, {iber das {ibli-
che Maf hinausgehenden Gefah-
ren mit sich bringt. Selbstver-
stdndlich ist auch, dafi die beson-
ders geschaffenen Einrichtungen
und Anlagen selbst in einem ver-
kehrssicheren Zustand sein miis-
sen. Sprungtiirme, Umkleidekabi-
nen usw. sind deshalb regelmaBig
zu Uberpriffen. Welche weiterge-
henden Verkehrssicherungsmafp-
nahmen bei der nur geduldeten
Badegelegenheit notwendig sind,
kann kaum in allgemein giiltiger
Weise gesagt-werden. Im Grund-

- satz ist festzuhalten: Je mehr die
" Gerneinde den Badebetrieb for-

dert, und je gréBer demzufolge die
Zahl der Erholungssuchenden am
See Ist, wm so strenger ist die Haf-
tung. '

Am meisten gefihrdet sind bei
. Badeseen die Nichtschwimmer.
. Steil abfallende Ufer, an denen

‘der Besucher plotzlich  abrut-

schen kann, sind schon vielen Ba-
degésten zum Verhingnis gewor-
den. Derartige Gefahrenguellen

sind aber fur Badeseen als typi-
- sche Gegebenheit anzusehen, auf
_die-sich jeder Badegast selbst ein-

zustellen hat. Die Gemeinde kann
allenfalls durch Aufstellen ent-
sprechender Hinweisschilder. auf
das steil abfallende Ufer hinwei-
sen. :

- Eine weitere hufige Unfallquelle

sind Hindernisse im Gewdisser,

- auf die der Badegast beim Hinein-
‘springen mifft. Gemeindern, die-

den Badebetrieb fordern, sind si-

- cherlich gut beraten, solche Hin-
dernisse (z. B, Felsen), mit denen _

der Badegast tiblicherweise nicht

-Zu rechnen braucht, zu beseitigen

oder — wenn dies nicht maglich
ist — vor ihnen ZU1 warner,

- Die strengsten Anfoi‘derungen-an
die
" werden sicher dann gestellt, wenn

Verkehrssichemmgspflicht

die Gemeinde das Strandbad als

Anstalt betreibt und ein ‘Eintritts-
geld erhebt. Die Gemeinde haftet .

dann nicht nur ays unerlaubter

. Handlung, sondem bei privat-

rechtlicher Benutzung auch aus
dem Vertrag, Férdert die Gemein-

~de die Badeangelegenheit in ETS-
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Berem Umfang, wird sie - zumin-
dest bei starkem Besucheran-
‘drang -~ an Wochenenden nicht
umhinkommen, auch fiir eine Ba-
deaufsicht und fiir Rettungsgeri-
te zu sorgen. Die Uberwachung
der Badeplitze an Gewissern und
Seen in hygienischer Hinsicht er-

folgt durch die Gesundheitsam-.

ter, die bei allen haufig besuchten
Badeplatzen regelmifig Wasser-
proben entnehmen. Die Untersu-
chung erfolgt nach der EG-Richt-
-linie dber die Qualitit von Bade-
wasser (s. Erlaf des Sozialministe-
riums und des Ernihrungsmini-
steriums vom 30. 6. 78, GARBL S.
1017).

j Eisbahn ’ '

Ahnliche Probleme wie im Som-
mer beim Baden ergeben sich im
Winter durch di¢ Benutzung der
Gewdsser als Eisbahn. Es gilt
auch hier der Grundsatz; daf das
Eislaufen regelméfig auf eigene
- Gefahr erfolgt und den Gewasser-
eigéntiimern. keine besandere
Pflicht zur Verkehrssicherung,

mnsbesondere eine laufende. 1Tber- -

prufung der Eisstirke, trifft. Im
Gegensatz zum Badebetrieb wird

es nur wenige Gemeinden geben,

die auch das Eislaufen auf dem
Gewisser direkt oder indirels fir-

dern. Jeder, der ein Gewdsser zum -

Eislaufen benutzen méchte, muf

sich deshalb vorher selbst davon’

iberzeugen, ob das Gewssser
auch dazu geeignet ist. Aus gutem
Grund wurde in das Verord-
nungsmuster auch keine Rege-
lung iber Eislaufen aufgenom-
men. Wird Eislaufen grundsitz.
lich verboten, jedoch im Einzelfait
durch die Behorde freigegeben,
Ubernimmt die Behérde zuch da-
mit die Gewahr dafilr, daB wih-
rend der Freigabe die Eisfliche
zum Eislaufen geeignet ist, insbe-
sondere die notwendige' Stirke
aufweist. Dadurch wird eine lau-
fende Uberwachung der Eisfiiche
erforderlich. ‘

Das Uberwachen solcher Eisfis-
chen wird wesentlich erschwert
durch die Tatsache, daf} es keine
allgemein anerkannten Richtli-
nien oder Anleitungen fiir die

Uberwachungsaufgaben, insbe. -
sondere die Bestimmung der
Tragfahigkeit des Eises, gibt.
Lehrginge fiir sogenannte -Eis-
melster«, die in einigen Gemein-

- den angestellt sind, werden eben-

falls nicht angeboten. Erfahrene
Kiswarte geben die Benutzung
der Eisfliche zum Schlittschuh-
fahren erst dann frei, wenn die
Eisdecke eine Mindeststirke von

zehn Zentimetern erreicht hat

und das Eis glasklar ist (Aussehen
eines (Glasbausteins). Sind diese
Voraussetzungen erfiillt, besteht
mit Sicherheit keine Gefahr fiir
die Benutzer. Zu beachten sindg
dabei jedoch die spezifischen Be-
sonderheiten eines jeden Gewis-
sers, wie z. B. Strémungen, Zu-
flitsse von Béchen, unterirdische
Quelen usw. Die Eisfliche kann
in solchen Bereichen wesentlich
dilnner sein.

Ein Einschreiten durch die Orts-
polizeibehérde oder die Wasserbe-
horde wird dann aber notwendig
sein, wenn das Gewasser zum Eis-
laufen ungeeignet ist (z. B. durch
Stromungen nimmt die Eisstarke
Im Gewdsser ungleichmiBig zu,
so daB sie kaum abgeschitzt wer-
den kann). .In solchen Fillen

‘bleibt nur die Moglichkeit, das

Eislaufen véillig zu untersagen.
Schrankt die Gemeinde den Ge-
meingebrauch entsprechend ein
muf} sie das Verbot zumindest
stichprobenweise iberwachen. -

" Haftungsbeschrénkungen

In Zusammenhang mit der Ver-
kehrssicherungspflicht tritt auto-
matisch immer auch die Frage ei-
ner Haftungsbeschrinkung auf
Bekanntlich setzt die Begrenzung
der Haftung im privatrechtlichen

- Bereich den Abschluf} eines Ver-

(_

trags voraus. Von der Rechtspre-
chung ist anerkannt, daB ein sol-
cher Vertrag auch dadurch still-
schweigend  zustandekommen
kann, indem der Haftungsaus-
schlufi dem Benutzer der Anlage
In geeigneter Form, z. B. durch
Aushang der Benutzungsordnung
an gut sichtbarer Stelle, bekannt-
‘gegeben wird. Bei Badeseen, wie

-bel alien Badeanstalten, ist dieses
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Verfahren oft wenig wirkungs-
voll, da ein Grofiteil der meist ju-
gendlichen Besucher nur be-
schrankt geschiftsfihig oder ge-
schiftsunfihig sind. Derjenige,
der sich auf die Haftungsbe-
schrankung beruft, muB dann
nachweisen, dali die Eltern des
Jugendlichen ihre stillschweigen-
de Einwilligung zu der Haftungs-
beschrinkung erteilt haben. Das
Aufstellen von entsprechenden
Hinweisschildern ist deshalb
nicht in allen Fillen wirkungsvoll.,

"Wegen der relativ geringen Wirk-
samkeit eines vertragiichen Haf-
turigsausschlusses wurde auch
die Moglichkeit erwogen, die Ver-
kehrssicherungspflicht dem - 6f-
fentlichen Recht zu unterstellen.
Nach der stindigen Rechtspre-
chung des BGH handelt es sich
bei der Verkehrssicherungs-
pflicht um eine privatrechtliche
Pflicht, deren Verletzung auch
dann, wenn die Verantwortung ei-

ne oOffentlich-rechtliche Kérper-.

schaft {irifft, regelmifig nicht

nach § 839 BGB (Amtshaftung),

sondern nach allgemeinen zivil-
rechtlichen Grundsidtzen (¢ 823
- BGB) zu beurteilen ist. Der BGH
hat den - dffentlich-rechtlichen
Korperschaften jedoch die Wahl
gelassen, ob sie dieser Pflicht pri-
. vatrechtlich oder hoheitlich genii-
gen wollen. Will eine Gemeinde

auch die Verkehrssicherungs-

pflicht dem d&ffentlichen Recht
 unterstellen, bedarf es hierzu ei-
ner der Allgemeinheit gegeniiber
ausdriicklich kundgegebenen Er-
~klarung. Eine sclche Erklarung

. kénnte auch in die Polizeiverord- -

nung aufgenommen werden, z. B.:

»Die mit der Verkehrssicherungs-
pflicht des . . . . Sees zusammen-
hingenden Pflichten obliegen den
Organen und Bediensteten der Ge-
‘meinde . . . . als Amispflichten in
" Ausiibung hoheitlicher Tétigkeit.«

VerstdoBe gegen die Verkehrssi-
cherungspflicht stellen
Amtspflichtsverletzungen dar, die
gemialB § 839 BGB zum Schaden-
sersatz fiihren kénnen. Der Vor-
teil dieser Regelung wire, dai
sich die Koérperschaft auf die an-
- derweitige Ersatzmoglichkeit des

- Geschadigten berufen konnte,

dann’

Die kommunalen Haftpflichtver-
sicherer legen deshalb Wert dar-
auf, da} die Stadte und Germnein-
den von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen.

Andererseits andert diese
Rechtskonstruktion den Umfang
der  Verkehrssicherungspflicht
nicht. Die zu treffenden Verkehrs-
sicherungsmafBnahmen bleiben
gleich, lediglich die Verkehrssi-
cherungspflicht ist dann Amt-
spflicht i. S. von § 839 BGB.

Fiir die Gemeinden selbst wird
diese Regelung deshalb kaum
groBe Vorteile mit sich bringen.
Hinzu kommt, dafl die Amtshaf-
tung mit der Reform des Staats-
haftungsrechts wesentlich ver-
schiirft wird, so daB die privat-
rechtliche Haftung fir die Ge-
meinden ginstiger sein kann.

Strafrechtliche
Verantwortlichkeit

Verstofie gegen die Verkehrssi-

cherungspflicht kénnen neben zi-

vilrechtlichen Schadensersatzan-
-sprilchen auch

strafrechtliche
Folgen mit sich bringen. Gemals

$ 13 StGB wird auch bestraft, wer -

es unterliBt, einen Erfolg abzu:
wenden, der zum Tatbestand ei-
nes Strafgesetzes geh6rt, wenn er
rechtlich dafiir einzustehen hat,
daf} ein Erfolg nicht eintritt und
wenn das Unterlassen der Ver-
wirklichung des gesetzlichen Tat-

‘bestands einem Tun éntspricht.

Diese Vorschrift regelt die soge-
nannten unechten Unterlassungs-
delikte. Tatbestandsmerkmal die-

ser Delikte ist die Stellung des Ta-

ters als Garant fiir die Schadens-
abwehr, d. h. es besteht fir den

Tater eine Rechtspflicht, einzu-

schreiten und den Erfolg, der zum
Tatbestand eines Strafgesetzes ge-
hoért, abzuwenden. Solche Hand-

lungspflichten kénnen sich auch
aus der Verantwortung fiir in den.

eigenen  Zusténdigkeitsbereich

fallende Gefahrenquellen erge-

ben, wie dies z. B. beim Grund-
stiickseigentiimer der Fall ist, der
fiir den verkehrssicheren Zustand
seines Eigentums verantwortlich
ist. Kommt somit eine Person an

_einem Gewdésser, fur das die Ge-

meinde verkehrssicherungs-
pflichtig ist, wegen mangelnder
Verkehrssicherungsmafinahmen
zu Schaden, kann durch das Un-
terlassen auch der Tatbéstand ei-
nes Strafgesetzes, z. B. fahrlissige
Korperverletzung oder fahrlassige
Tétung, erfiillt sein.

Verantwortlich fiir die Erfillung
der Verkehrssicherungspflicht ist
bei den Gemeinden zunichst der
Biirgermeister als gesetzlicher
Vertreter der Gemeinde. In grofe-
ren Stadten und Gemeinden ist es
aber unmdaglich, dafl der Birger-
meister selbst dafiir Sorge tragt,
dal die Verkehrssicherungs-
pflichten erfiillt werden, bzw. dafl

cer die Erfallung tberwacht. Er

mull dann durch Beaufiragen ge-
eigneter Personen und dem Ertei-
len der notwendigen Anweisun-
gen dafiir sorgen, daf} die Erfiil-
lung der Verkehrssicherungs-
pflichten sichergestellt ist. Sorgt
er nicht selbst fiir die Verkehrssi- -
cherheit der gemeindlichen Ein-

. richtungen oder versaumt er es,
.diese Pflichten ausdricklich zu

delegieren, wird ihm das Gericht
mangende Organisation der Ver-
waltung vorwerfen, und er muf
fur entstandene Sach- und Perso-
nenschiden personlich einstéhen.
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